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Introduccio

Des del final del segle xx, les experiencies d’agricultura social s’han anat multiplicant arreu
d’Europa fins al punt que el Comite Economic i Social Europeu (CESE) va dedicar-li una
sessio de treball el desembre de 2012 i, d’aquesta manera, va donar-li I'atencio i la impor-
tancia que requereix. Fruit d’aquesta reflexid, es va publicar un dictamen que recull una
serie de conclusions i recomanacions entorn de I'agricultura social amb I'objectiu de do-
nar-la a coneixer i, alhora, incentivar el desenvolupament de politiques que tinguin en
compte aquest concepte innovador.

Aquest article proposa una visié general de I'agricultura social a Catalunya a través dels
resultats del projecte de recerca Lagricultura social en el desenvolupament local i en
I'ocupacid de col-lectius en risc de marginacid social, dins del Programa RecerCaixa'. En
el marc d’aquest projecte, s’estudia I'agricultura social en el desenvolupament local i en
I'ocupacio per a col-lectius amb risc de marginacié i es pretén proporcionar eines i ele-
ments de reflexid per poder comprendre totes les facetes i les possibilitats que aquesta
ofereix i, alhora, proporcionar eines a ’Administracio perqué pugui promoure-la.

En sintesi, el projecte de RecerCaixa ha identificat les seglients aportacions de I'agricul-
tura social al desenvolupament local: ocupacio, apoderament i millora de la salut de
persones en risc d’exclusié; diversificacid economica i dinamitzacié agroecologica; dota-
ci6 i millora de serveis a les arees rurals, i cooperacid publicoprivada, creacié de xarxes
i promocio de 'economia social (un canvi de paradigma social).

1 Aquest article ha estat elaborat en el marc del projecte Lagricultura social en el desenvolupament local i en
I’'ocupacio per a col-lectius amb risc de marginacio, financgat pel Programa RecerCaixa (2011ACUP00023), realitzat
conjuntament pel Departament de Geografia de la Universitat Autonoma de Barcelona i la Fundacié Centre de
Desenvolupament Rural Integrat de Catalunya (CEDRICAT). Lequip del projecte esta format per Anna Badia, Maria
Barrachina, Carles Guirado, Antoni F. Tulla (IP), Natalia Valldeperas i Ana Vera (Departament de Geografia, UAB), i
Camille Evard, Imma Pallarés i Marta Rancafio (CEDRICAT).



1. Context

1.1. Context europeu

Des de la década de 1970 (Di lacovo, 2006) estan sorgint iniciatives innovadores d’agri-
cultura social (en endavant, AS) a tot Europa i comencen a desenvolupar-se projectes
d’investigacié d’abast europeu, com ara Cost Action 866 - Green Care i el projecte So Far,
que posen de manifest el potencial de I’AS per promoure el desenvolupament local. Si bé
I’ds de la natura com a entorn terapéutic compta amb una llarga tradicio, I’AS és un con-
cepte innovador, en tant que associa tres elements que fins llavors s’abordaven per sepa-
rat: I'agricultura multifuncional, els serveis socials i 'atencié sanitaria.

El concepte d’AS conviu amb diferents terminologies que han anat sorgint vinculades a
les diferents maneres d’entendre-la i aplicar-la. Aixi doncs, trobem experiencies que fan
referencia a Social Farming, Farming for Health, Green Care, Health Care, Horticultural
Therapy, entre d’altres. Totes tenen en comu que permeten a les persones amb dificultats
recuperar el contacte amb una activitat productiva i amb la natura, alhora que contribuei-
xen al seu benestar, a la millora del seu estat de salut i a la seva integracié social, i faciliten
I'aprenentatge, incrementen l'autoestima i, conseglientment, la participacié en la vida so-
cial (Dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre el tema «L’agricultura social,
els serveis assistencials ecologics i les politiques sociosanitaries» 2013/C 44/07).

La manera com s’implementa I'AS en els diversos paisos de la UE esta estretament vin-
culada al model que segueix cada estat membre a I’lhora d’entendre i desplegar I'estat del
benestar i, concretament, els serveis socials i sanitaris. Aixi doncs, I'’AS arreu d’Europa
s’ha implantat en el marc de quatre models diferenciats d’estat del benestar (G. Esping-
Andersen, 1990):

e Model sociodemocratic: garanteix I'accés de tots els ciutadans als serveis fonamentals,
mitjancant un sistema impositiu amb taxes elevades. Es troba als paisos nordics (Dina-
marca, Suecia, Finlandia i Holanda).

* Model corporativista/conservador: es basa en la preservacio de I'estatut social dels ciu-
tadans i 'accés als serveis basics mitjangant contribucions sobre els salaris i les pensi-
ons, aixi com taxes elevades sobre el consum i el treball. Es déna als paisos del centre
d’Europa (Alemanya, Franca, Austria, Bélgica i Luxemburg).

e Model liberal: es basa en ajuts per a les families que tenen majors dificultats economi-
ques i socials i compta amb moviments importants de voluntariat que ofereixen els ser-
veis que necessita la comunitat. Aquest model el trobem als paisos anglofons (el Regne
Unit, Irlanda i, més enlla d’Europa, als Estats Units).
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e Model mediterrani: es tracta d’'una barreja de components dels tres models anteriors,
en el qual tant ’'Estat com els agents privats proporcionen els serveis basics i, a més, el
treball de voluntariat i les families tenen un pes important en la provisié d’aquests ser-
veis alla on I'Estat no arriba (Italia, Espanya, Portugal i Gréecia).

En aquest context, observem tres plantejaments diferents arreu d’Europa quant a les
experiéncies d’AS existents (Dictamen del Comite Economic i Social Europeu sobre el
tema «L’agricultura social, els serveis assistencials ecologics i les politiques sociosanita-
ries» 2013/C 44/07):

e El plantejament institucional: sén principalment les institucions publiques o sanitaries
les que ofereixen o donen suport a projectes d’AS. Aquest plantejament és predominant
a Alemanya, Francga, Irlanda i Eslovénia.

e El plantejament privat: es basa en projectes individuals d’AS impulsats des de granges
terapeutiques, als Paisos Baixos, Bélgica i Flandes.

¢ El plantejament mixt: és una barreja dels dos plantejaments anteriors i es basa princi-
palment en la realitzacié de projectes d’AS a través de cooperatives socials i granges
privades. Esta especialment desenvolupat a Italia.

Les fonts de finangament difereixen d’un pais a l'altre i donen lloc a diferents tipologies
d’experiencies arreu d’Europa:

¢ Projectes publics i accions caritatives basades en associacions sense afany de lucre
(Italia i Franca) i cooperatives socials (Italia).

e Fons publics destinats a les estructures publiques (Alemanya, Irlanda, Eslovénia) a les
explotacions agricoles.

e Politica de desenvolupament rural amb I'objectiu d’incentivar la creaci6 i el desenvolu-
pament de granges socials entre 2007 i 2013 (ltalia).

¢ Ingressos obtinguts amb la comercialitzacié dels productes (Franca i Italia).

En resum, no hi ha un patré unic d’AS a Europa i, tot i que hi ha diferents models de fun-
cionament, plantejaments i fons de financament, la realitat dels promotors de projectes i
de les entitats que actuen en aquest camp €s molt complexa. Lestudi realitzat a Catalunya
ens confirma aquesta tendéencia.

1.2. Context catala

En el context catala, si bé comptem amb experiéncies pioneres d’AS, el projecte de Re-
cerCaixa que es va desenvolupar és la primera investigacid que es duu a terme sobre
’estat actual i el potencial de I'AS a Catalunya. En els projectes de recerca que s’han
desenvolupat els darrers anys a Europa, tampoc no hi ha pres part cap entitat de I'Estat
espanyol, motiu pel qual els resultats d’aquests projectes no inclouen cap analisi sobre
’AS a I’Estat.

En aquest article s’explora I’AS com a estratégia per al desenvolupament local, entenent
com a AS el conjunt d’experiéncies que empren els recursos locals, agraris i/o naturals,
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per promoure la salut, 'ocupacié i 'apoderament de col-lectius en risc d’exclusio social,
principalment a les arees rurals i periurbanes, a través de I'activitat agraria i derivades.

Fruit de la recerca realitzada, i sobre la base de la definicio d’AS de la qual parteix aquest
projecte, s’han identificat 42 entitats d’AS arreu de Catalunya, de les quals 33 s’hi dediquen
exclusivament i 9 combinen activitats d’AS amb d’altres, com ara les de jardineria. LAS
pot fer referéncia a I'activitat propiament agricola o de transformacié agroalimentaria de
la matéria primera, que prové d’una explotacié agraria coneguda; és a dir, manté en tot
moment la tracabilitat del producte i un vincle estret amb I'explotacié d’origen, que pot fer
referéncia a activitats de restauracio i catering, o a artesania d’arts i oficis a partir de pro-
ductes agraris, com per exemple la llana o la fusta. La major part d’iniciatives d’AS empren
recursos d’ambit local i és per aixo que I'entorn on s’'ubiquen condiciona la tria de I'activi-
tat i 'accessibilitat a materies primeres o a terres amb les caracteristiques necessaries
per tirar endavant el projecte. Sén d’ambit catala i es poden desenvolupar en medi rural,
periurba o bé urba, sempre que utilitzin recursos locals i, en particular, matéries primeres
agricoles locals.

Tipologies d’activitats d’AS

En concret, les tipologies d’activitats d’AS que es poden identificar a Catalunya sén les
seguents:

e Treballs forestals. Hi ha experiencies que combinen la serradora i la fabricacié de palets
de fusta; d’altres, la silvicultura i els treballs forestals, i d’altres, els treballs forestals i els
serveis ambientals.

e Agricultura. Trobem experiéncies centrades en I'horticultura ecologica; d’altres, en I'agri-
cultura ecologica; algunes que combinen agricultura ecologica i transformacié agroali-
mentaria, i, finalment, diversos horts urbans.

¢ Alimentacio. N’hi ha que es defineixen genericament com a activitats d’alimentacio; d’al-
tres que especifiquen que produeixen ous; algunes d’elaboracié de productes lactics
frescos, i, finalment, les que combinen alimentacié i artesania alimentaria.

¢ Artesania. Inclouen, basicament, les activitats d’artesania d’arts i oficis que es proveei-
xen de matéria primera del medi agrari local (per exemple, llana d’ovella).

e Serveis. N'hi ha de restauracio i hostaleria; d’altres que ofereixen servei de catering,
i d’altres d’educacié ambiental.

Lactivitat majoritaria en els projectes d’AS és I'agricultura, principalment I'’horticultura, la
qual compta amb un total de 22 entitats (52%). En segon lloc, es troba I'alimentacid, que
compta amb 11 projectes (26%), activitat en la qual predomina la transformaci6 de pro-
ductes lactics. Loferta de serveis per part de projectes d’AS és I'activitat principal de
4 entitats, i la restauracio i el catering sén, principalment, els més representats. Entre les
activitats menys representades consten els treballs forestals i I'artesania, amb 3 entitats
(7%) i 2 entitats (5%), respectivament.

Pel que fa a la forma juridica que prenen les entitats d’AS, observem que es tracta majo-
ritariament d’experiéncies impulsades des d’institucions privades, algunes amb anim de
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lucre, com ara empreses privades o cooperatives, i d’altres sense anim de lucre, com ara
les associacions o les fundacions. Tanmateix, també hi ha empreses de caracter privat o
publicoprivat, impulsades Unicament des de ’Administracié publica o de manera conjun-
ta amb el sector privat, a través d’institucions com ara consorcis o grups de cooperacio
publicoprivada.

La distribucio de les formules juridiques de les entitats que impulsen iniciatives o projectes
d’AS a Catalunya és la seglent:

e Fundacio privada sense anim de lucre (19 entitats)
e Empresa privada (13 entitats)

e Associacio privada sense anim de lucre (8 entitats)
e Cooperativa (7 entitats)

e Entitats publiques (4 entitats)

Modalitats d’insercio6 dels col-lectius en risc d’exclusio6 social

A més a més de la forma juridica de les entitats d’AS, cal destacar les modalitats d’inser-
cié que adopten les entitats promotores de cara a inserir els col-lectius en risc d’exclusio
social. Aquesta insercié sociolaboral es fa majoritariament a través dels centres especials
de treball i empreses d’insercio.

D’una banda, els centres especials de treball (CET) s6n «empreses que garanteixen un
treball remunerat a persones amb discapacitat, ja sigui fisica, intel-lectual o sensorial,
mitjancant la seva integraci6 sociolaboral». S6n empreses que ajuden a la integracié pos-
terior del treballador en tant que sén un mitja d’accés al regim normal de treball, sempre
que la persona en qliestié estigui preparada per fer el pas. Algunes de les entitats identi-
ficades en aquest projecte han acompanyat la incorporacié d’'un o de diversos dels seus
treballadors a I'empresa ordinaria. Tanmateix, hi ha CET que es consideren finalistes i el
seu objectiu principal és garantir el benestar i la integracié de la persona en la propia
empresa en lloc de preocupar-se per la seva insercié al mercat laboral ordinari. A conti-
nuacio esmentem algunes de les caracteristiques que defineixen els CET:

a) Contractacié de persones amb discapacitats. Lempresa ha d’ocupar a la seva plantilla
un minim del 70% de persones amb un grau de discapacitat igual o superior a un 33%.
Fins i tot, alguns CET tenen fins al 90% de la plantilla ocupada per persones amb disca-
pacitats. Segons marca la llei, és imprescindible que els treballadors i les treballadores
d’un CET disposin del Certificat de reconeixement de discapacitat per poder ocupar un
lloc de treball a 'empresa i acollir-se a prestacions economiques i accions assistencials.
Es tracta d’un certificat oficial que lliura el Departament de Benestar Social i Familia de la
Generalitat de Catalunya després que cada cas passi per un curds procés d’avaluacio per
tal de determinar el grau de discapacitat.

b) Creacio i forma juridica dels CET. Poden tenir caracter public o privat i poden ser creats
per les administracions publiques (directament o bé en col-laboracié amb altres organis-
mes), per entitats o per persones fisiques, persones juridiques o comunitats de béns amb
capacitat juridica. Per tal de crear un CET, I'entitat que I'impulsa I'ha de donar d’alta mit-
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jancant la inscripcio al Registre de Centres Especials de Treball de Catalunya.2 A més, en
els estatuts de I'entitat ha de constar que el seu objecte principal és el de constituir una
entitat amb aquesta forma juridica, la qual estara regulada per la Llei 13/1982.3 EI CET ha
de poder justificar, mitjangant un estudi econdmic, les possibilitats de viabilitat i subsis-
téncia del centre per al compliment dels seus fins. Finalment, s’ha de preveure tenir el
personal técnic i de suport amb la titulacio professional en funcié de I'activitat que reque-
reixi el centre i que sigui adequada per acompanyar les persones que hi treballin.

c) Subvencions, incentius i ajuts per als CET. Els ajuts destinats a donar suport a la tas-
ca social que porten a terme els CET son «subvencions destinades al foment de la inte-
gracio laboral de persones amb discapacitat amb l'objectiu de financar, totalment o
parcialment, programes de foment per a la insercié laboral de persones amb discapaci-
tats que es realitzi de manera exclusiva en aquests centres». Laccés a aquestes subven-
cions es limita a la creacié de nous CET i a la contractacié de nou personal amb I'objec-
tiu d’ampliar la plantilla existent en aquells que ja es troben en funcionament. D’altra
banda, I’Administracié publica també ofereix ajuts especifics per mantenir els llocs de
treball als CET, a través de bonificacions en el pagament de la seguretat social, de sub-
vencions per a I'externalitzacié6 de competéncies en materia d’ocupacié i d’atencio a
persones amb discapacitat i de beneficis fiscals. Els CET poden beneficiar-se d’'una
serie d’incentius i ajuts, I'import dels quals varia en funcié del percentatge de persones
amb discapacitat ocupades a la plantilla. Els ajuts es poden consultar a la pagina web
de I'Oficina Virtual de Tramits (OVT) de la Generalitat de Catalunya en I'apartat d’«Inserci6
Sociolaboral».

D’altra banda, les empreses d’insercio® (El) es caracteritzen perqué porten a terme activi-
tats economiques de produccié de béns i de prestacié de serveis amb la finalitat de pro-
moure la integracio sociolaboral de persones en situacié de risc d’exclusié social. Qual-
sevol societat mercantil o cooperativa pot sol-licitar la qualificaci6 com a empresa
d’insercio, i inscriure’s al Registre Administratiu d’Empreses d’Insercié Sociolaboral de
Catalunya. En aquest sentit, no és tant una forma juridica, siné una categoria que se sol-
licita de manera posterior a la creacié de I'empresa. Pel que fa al tipus de col-lectius que
insereixen, sén principalment persones en situacié d’exclusioé social o en risc de patir
processos de marginacio severs, tal com ho especifica la Llei 27/2002, de 20 de desembre,
article 2, i que per aquest motiu mostren dificultats d’insercio al mercat laboral ordinari.
Alguns dels col-lectius que podrien ocupar-se en empreses d’insercio son:

e Persones amb disminucio fisica, psiquica i sensorial o amb malalties mentals.

e Persones beneficiaries de la RMI.

2 Ordre de 12 de juny de 1992, per la qual es crea el Registre de Centres Especials de Treball, Diari Oficial de la Ge-
neralitat de Catalunya, nim. 1610 (22 juny 1992).

3 Llei 13/1982, de 7 d'abril, d’integracié social dels minusvalids, Butlleti Oficial de I’Estat, nim. 103 (30 abril 1982) i,
en particular, els articles del titol VIl sobre integracio de minusvalids.

4 Aquestes i altres convocatories de subvencions que depenen de la Generalitat de Catalunya i a les quals poden
accedir els CET es recullen a la pagina web de I’Oficina Virtual de Tramits. Es poden consultar de manera actua-
litzada en aquest enllag: http://ves.cat/hssm.

5 Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per a regular les empreses d’insercié sociolaboral.
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¢ Persones que no poden ser destinataries de la RMI perque no compleixen l'article 4 de
la Llei 10/1997 ¢ en el qual s’esmenten els requisits per beneficiar-se’n.

e Joves majors de 16 anys i menors de 30 anys que procedeixen de centres de proteccio
de menors.

e Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme en procés de rehabilitacio i
reinsercio social.

e Persones internes de centres penitenciaris autoritzats per accedir al moén laboral, aixi
com persones en llibertat condicional i persones que ja han complert condemna.

e Persones que no puguin beneficiar-se de la RMI perd que, segons els criteris dels ser-
veis socials competents, es troben en risc d’exclusio social.

e Persones en situacié d’atur de llarga durada majors de 45 anys.

Segueixen sent empreses ordinaries, a diferéncia d’altres formes juridiques constituides
exclusivament per a I'ocupacio de certs col-lectius, com és el cas dels CET. Aquest fet
queda reflectit en les linies d’ajuts i subvencions, el sistema de contractacié i el model de
negoci, entre d’altres. En resum, 'empresa d’insercié s’adreca a aquelles persones en
dificultats i que desitgen integrar-se en el mercat de treball ordinari, perd que, per fer-ho,
necessiten una via d’accés que els permeti desenvolupar les seves aptituds professionals.
De la mateixa manera que per als CET, existeix el Registre Administratiu d’Empreses d’In-
sercio Sociolaboral de Catalunya en el qual s’ha d’inscriure una empresa per completar la
seva donada d’alta com a empresa d’insercié a Catalunya. El tramit es porta a terme a
través del Departament d’Empresa i d’Ocupacio de la Generalitat.

Col-lectius beneficiaris

LAS, tal com es va definir en el marc del projecte de RecerCaixa, busca promoure la in-
sercio sociolaboral de persones en risc d’exclusio social i ho fa principalment amb els
col-lectius seguents:

e Les persones amb discapacitats fisiques, intel-lectuals, sensorials, amb malaltia mental
o amb trastorn mental sever, aixi com les persones afectades de traumes cranioence-
falics o danys cerebrals adquirits formen el col-lectiu majoritari, atés que representen el
75% dels col-lectius ocupats per les experiencies d’AS identificades (32 experiencies).

e Les persones en risc d’exclusié social constitueixen també un col-lectiu integrat per
10 entitats.

¢ Els joves procedents de centres de menors o en situacié de fracas escolar amb certes
dificultats per integrar-se en empreses ordinaries del mercat laboral estan representats
per només 1 experiencia.

6 Article 6 de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima d’insercio, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
nam. 2435 (17 juliol 1997), amb els requisits per ser titular de les prestacions de la renda minima d’insercié.



1. Context 11

Nombre de treballadors

Les entitats d’AS detectades en el marc del projecte de RecerCaixa sén principalment
petites i mitjanes empreses o entitats de menys de 25 de treballadors. A més, cal remarcar
que 17 es caracteritzen per ser microempreses, és a dir, empreses amb un maxim de 10
treballadors en plantilla. Una altra dada interessant és la de la proporcié real de treballadors
en risc d’exclusio social respecte a la plantilla total. En la major part de les entitats d’AS,
els treballadors en risc d’exclusié social representen un minim del 50% de la plantilla,
la qual cosa confirma el compliment dels requisits de contractacio, tant en els CET (plan-
tilla formada per un 70% minim de persones amb discapacitats) com en les El (plantilla
formada entre un 30% minim i un 70% maxim de persones en risc d’exclusié social).

Comercialitzacié de productes i serveis

La comercialitzacié de productes provinents d’'un sector encara poc conegut pel «gran
public» pot constituir, sovint, el coll d’'ampolla d’un projecte, en tant que costa identificar
els circuits de distribucido més adients per arribar al client. Tanmateix, els productes eco-
logics i locals estan adquirint quotes de mercat cada cop més grans, la qual cosa facilita
la introduccié de productes d’economia social i solidaria com ara els provinents de I'AS,
en tant que defensen uns valors é&tics i una tasca social destacada. Part de les entitats
d’AS aposten per un model d’acord amb els criteris agroecologics (que defineixen la ma-
joria dels projectes identificats a Catalunya) i en el qual s’empren circuits curts de comer-
cialitzacié mitjancant la venda directa a restaurants, cooperatives de consum, cuines cen-
trals, o amb un intermediari, com soén els distribuidors de productes ecoldgics, cuines
d’escoles o residencies i, fins i tot, botigues de productes ecoldgics o amb valor social.

Recursos i finangament

Es caracteritzen per I'Us de vies alternatives als credits i préstecs bancaris classics i a les
subvencions de ’Administracio publica de les quals depenen gran part de les entitats per
poder finangar els seus projectes, pero que sdn cada cop més escasses en un context de
profunda crisi moral, economica i social. Com a resultat d’aixo, els promotors de projectes
recorren a opcions de finangament alternatiu com sén:

e La banca ética. Bancs que incorporen la nocié de rendibilitat i viabilitat de les inversions,
pero tot buscant el benefici social i ambiental de les seves accions. Alguns exemples
son Triodos Bank o FIARE, pero també les cooperatives de credit, com sén Coop57,
OikoCredit, etc. Coop57 és una cooperativa de serveis que destina els recursos propis
a donar préstecs a projectes d’economia social que promoguin I'ocupacié, fomentin el
cooperativisme, I'associacionisme i la solidaritat en general, i promoguin la sostenibilitat
sobre la base de principis étics i solidaris.”

e Els grups d’estalvi social territorial. Afavoreixen I’estalvi de persones individuals o col-
lectius cap a projectes comunitaris i d’economia social. Es tracta de petites inversions

7 http://www.coop57.coop.
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a escala local destinades a donar suport a iniciatives que no es poden beneficiar del fi-
nancament public o privat.

¢ Les fundacions o xarxes poden arribar a oferir recursos de finangcament privat al marge
de recursos publics gestionant fons privats generats a partir de donacions i que tenen
com a objectiu financar projectes que generen oportunitats. Es el cas de la Fundacié
Accio Solidaria Contra I’Atur, responsable d’un fons privat generat a partir de donacions
amb I'objectiu de finangar projectes que garanteixin la insercié laboral de persones en
situacié d’atur.®

e El micromecenatge (conegut majoritariament pel terme anglosaxé crowdfunding) agru-
pa totes aquelles iniciatives col-lectives o plataformes web en les quals promotors de
projectes conviden privats a compartir els seus projectes en forma de donacions fins
que s’assoleixi el capital necessari per arrencar la iniciativa. Una de les experiencies
d’AS identificades es va desenvolupar arran d’una d’aquestes plataformes de crowdfun-
ding, com Verkami, totSuma o Lemon Fruits.

8 http://accio.pangea.org.



2. Aportacions de l'agricultura social
al desenvolupament local

El mapa de I’AS proporcionat en la seccio anterior ens permet descobrir un sector inno-
vador prometedor amb molt potencial. Seguidament, es presenten una per una les diver-
ses aportacions de I'AS al desenvolupament local, les quals s’han identificat a través de
I’'analisi del context europeu i de la situacié de I’AS a Catalunya.

2.1. Ocupacio, apoderament i millora de la salut de col-lectius
en risc d’exclusié

Totes les experiencies d’AS detectades arreu de Catalunya en el marc del projecte de
RecerCaixa tenen com a objectiu principal la inserci6 laboral i social de col-lectius en risc
d’exclusié social. Es a dir, tenen la voluntat d’oferir:

e Un lloc de treball digne per a persones amb dificultats d’insercié en el mercat laboral
ordinari a causa d’una dificil empleabilitat, d’'una banda, i una baixa ocupabilitat, de I'al-
tra. Entenem empleabilitat com la probabilitat que una persona pugui accedir a un lloc
de treball i mantenir-lo, o bé adaptar-se a una oferta de feina existent i canviar facilment
d’ocupacio. En canvi, 'ocupabilitat es refereix a la probabilitat d’accedir a un lloc de fei-
na segons les oportunitats i exigéncies del mercat en un moment donat. La dificil em-
pleabilitat s’explica, en part, per la manca de formacid i les limitacions de personal
d’acompanyament, mentre que la baixa ocupabilitat rau en la poca quantitat de llocs de
treball generats que estiguin adaptats a les especificitats de cada persona. Cal remar-
car que aquesta situacié s'il-lustra a través de les estadistiques de I'ocupacié a Catalu-
nya: la taxa d’ocupacié per a persones amb discapacitat és tres vegades inferior a la de
la poblacié general, tal com es destaca en I'estudi Discapacitats i inclusio social® del
Collectiu IOE.

e Un lloc de treball que permeti estar en contacte amb altres companys de feina per tal
de compartir les tasques realitzades i, alhora, garantir la interaccié amb altres persones.

A més, I'AS en les experiencies catalanes estudiades indica els seus efectes terapeutics i
beneficiosos per a la salut de les persones participants. De fet, les tasques que desenvo-
lupen les persones que hi treballen tenen un valor afegit que no tenien les activitats de
manipulats industrials, el manteniment d’instal-lacions o bé els treballs grafics i d’imprem-
ta, activitats que desenvolupen la majoria de CET. Arran de la crisi i atesos els resultats

9 COL-LECTIU IOE (2012), Discapacitats i inclusié social, col-l. «<Estudis Socials», niim. 33, Obra Social de “La Caixa”,
Barcelona.
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satisfactoris que donen les experiéncies en explotacions agricoles, molts CET i moltes El
estan treballant per deixar de banda aquestes activitats i dedicar-se a I'agricultura. La pe-
culiaritat de les activitats agraries rau en la possibilitat de treballar el cicle d’un producte
des de la sembra de la llavor fins a la venda i el consum de I’hortalissa o fruita, passant per
totes les etapes del cultiu. Les persones esdevenen responsables de tot el procés de crei-
xement dels cultius i experimenten com, gracies al seu treball, poden recollir-ne els fruits.

LAS també incideix en una millor educacié i formacio i permet que persones en risc d’ex-
clusié accedeixin a una formacio practica que els permet obtenir coneixements i habilitats
noves per dur a terme una activitat productiva en el mercat laboral. En els casos en els
quals les activitats d’AS se situen en contextos rurals, aquestes prenen un rol importan-
tissim en la millora de I'’educacié i la formacio, en tant que sovint no hauria estat possible
adquirir aquesta formacio en el lloc de residéncia d’aquestes persones si no s’hagués
desenvolupat I'activitat d’AS.

A més, hi ha entitats que també generen activitats educatives adrecades al seu entorn.
Es el cas d’una entitat catalana d’AS que realitza integracié sociolaboral de col-lectius
en risc d’exclusio en I'ambit de 'educacié ambiental. En concret, ofereix formacio en agri-
cultura impartida per les mateixes persones en risc d’exclusio social. Els beneficis, en
aquest cas, son compartits: com que la persona beneficiaria és protagonista, guanya
confianga i autoestima, mentre que el public rep una formacié sobre una tematica con-
creta i descobreix una activitat agricola i un entorn rural especifics.

A més, s’observen dos fendomens que fan pressentir que I’AS té molt de camp a recorrer
pel que fa a 'ambit de I'educacio i de la formacié.

En primer lloc, en el si de les experiencies d’AS detectades, existeixen alguns projectes
que, a més de garantir la insercid sociolaboral, ofereixen tallers ocupacionals d’horticul-
tura ecologica, que tenen I'objectiu de dotar dels coneixements basics per al maneig d’un
hort. En segon lloc, també s’observa que, en paral-lel a les activitats d’agricultura, cada
vegada més entitats proposen activitats d’educacié ambiental i, a més, manifesten que
estan interessades a ampliar la seva oferta formativa a col-lectius amb necessitats espe-
cials, més enlla dels grups escolars. Aquest podria constituir un nou filé6 per crear noves
entitats d’AS o bé diversificar les activitats que ofereixen les entitats existents.

L’AS, a més a més de possibilitar la insercio en el mercat laboral, també ofereix activitats
terapeutiques. Algunes entitats ofereixen tallers ocupacionals a aquelles persones amb
un elevat grau de discapacitat que no permet inserir-les en el mercat de treball.

Finalment, s’ha detectat que I’AS esta emergint també com a alternativa de subsistéencia
per a persones que han quedat excloses del sistema. Consisteix en la produccioé agraria
i la transformacié agroalimentaria que es realitzen per a I'autoconsum i I'intercanvi dels
excedents per altres béns i serveis en mercats d’intercanvi que funcionen paral-lelament
al sistema monetari i que possibiliten I'establiment de xarxes de suport mutu. Aquesta
aportacio de I’AS és especialment interessant i valuosa en el context de crisi que estem
vivint actualment i que ha portat a 'auge d’un nou perfil de persona en risc d’exclusioé: el
de les persones que han estat desnonades i que mantenen un deute amb una entitat fi-
nancera al qual molt probablement no podran fer front al llarg de la seva vida.
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2.2. Diversificacié economica i dinamitzacié agroecologica

En diversos paisos europeus, I’AS representa una oportunitat per diversificar les activitats
a les explotacions agraries oferint part de la finca per portar a terme activitats terapeuti-
ques i/o productives a I'entorn de la produccioé agraria i ramadera. Lorganitzacidé i el finan-
cament d’aquestes activitats depenen, en gran part, del model d’estat del benestar esta-
blert. Aixi doncs, mentre que a Holanda (model sociodemocratic) I’Estat paga al pages per
oferir aquest servei, a Italia (model mixt) sovint els pagesos ofereixen I'activitat sense cap
remuneracio, Unicament per la satisfaccié de contribuir a la integracié social i a la salut de
les persones que ho necessiten, o bé integren aquestes persones a I'activitat productiva
de I'explotacié (destaquen els projectes liderats per cooperatives agraries).

Actualment a Catalunya observem que moltes entitats estableixen aliances amb pagesos

per tal que els cedeixin terrenys i els assessorin i/o acompanyin en el desenvolupament

de la tasca productiva. En I'estudi elaborat, s’han observat diverses féormules de coope-

racio:

e Un pages esta interessat, sota la forma d’una relacié no monetaria, a incorporar perso-
nes a la seva finca per fer tasques manuals (sovint arrencar males herbes) i a canvi els
usuaris no paguen lloguer i mantenen la finca. Es tracta d’'un simple intercanvi de serveis.

e Un pages col-labora en el projecte d’AS i deixa a disposicio del col-lectiu un terreny per
conrear i, alhora, assessora i fa de tutor del grup; a canvi, rep una remuneracio.

e En algun cas, els terrenys no els cedeix un pages, siné una administracio local que és
propietaria de terrenys agricoles. Com a contrapartida, I’entitat privada encarregada del
projecte es compromet a mantenir les instal-lacions i la finca.

En resum, la incorporacié d’activitats d’AS a finques productives permet diversificar fonts
d’ingressos, perd també pot aportar altres beneficis no monetaris, alhora que aporta valor
a les explotacions agraries, en tant que contribueixen a un projecte social.

Més enlla de la diversificacid econdmica, I’AS també ofereix un ventall ampli de noves
oportunitats per a empreses que necessiten canviar la seva activitat. En particular, permet
obrir noves linies de negoci en el cas d’entitats que pateixen especialment el context de
crisi actual, com és el cas de les empreses especialitzades en jardineria.

A la multifuncionalitat agraria de les explotacions d’AS i la diversificacié economica de les
entitats, s’hi suma un valor afegit important de I'AS i que permet situar-la, entre altres seg-
ments de mercats, en el dels productes ecologics. La majoria de les entitats d’AS aposten
per la produccié agroecologica: un 62% de les entitats ho fan, contra un 38% que no la
inclouen a les seves explotacions. Per agroecologic, entenem la practica de I'agricultura
ecologica a la qual s’afegeix una serie de practiques que busquen una transformacio
social, econdmica i cultural en el sector agrari. Inclou tecniques de cultiu en les quals es
recuperen tecniques i practiques tradicionals, s’incorporen coneixements técnics, i
es conserven, s’intercanvien i es recuperen varietats locals d’espécies horticoles. En I'am-
bit social, es treballa per una remuneracio justa del pages i la dignificacié de la professio
agricola i es fomenta el treball col-lectiu. Economicament es tendeix a instaurar una relacio
directa entre els productors i els consumidors finals a través del foment dels circuits curts
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de comercialitzacio i de la distribucio local del producte, i es busquen uns preus justos
per a tothom (tant per al pagés com per al consumidor final). Finalment, es divulga
el coneixement i la praxi agroecologica als altres, tot fomentant la presa de decisions
col-lectives, autogestionades i assemblearies amb I'objectiu d’avangar com a societat cap
a la sobirania alimentaria.

2.3. Dotacio i millora de serveis a les arees rurals

LAS proporciona serveis d’atencié sociosanitaria en territoris on aquests recursos pre-
senten clares mancances que provocaven que les persones dels col-lectius en risc d’ex-
clusié social, principalment per raons de salut, haguessin de migrar cap a les ciutats.
D’aquesta manera, la presencia d’una iniciativa d’AS pot ajudar a 'assentament de la
poblacié més vulnerable, la creacié d’infraestructures i la cohesid social a les arees rurals.

Pel que fa la millora de serveis ja existents, cal tenir en ment quina és la seva missié. Tal
com la defineix I'Organitzacié Mundial de la Salut, la salut no és tan sols I'abséncia de
malaltia, sind I'estat total de benestar fisic, psiquic i espiritual. En aquest sentit, el conjunt
dels serveis sociosanitaris ha de buscar millorar la qualitat de vida de les persones bene-
ficiaries i és precisament I'objectiu que persegueixen les entitats d’AS a Catalunya: garan-
tir i millorar la qualitat de vida de persones amb necessitats especials. De fet, els promo-
tors de projectes d’AS a Catalunya observen que les activitats de manipulacié d’aliments
i de treball amb els conreus afavoreixen el benestar dels col-lectius beneficiaris i destaquen
els efectes terapéeutics del treball en un entorn rural i agricola.

En efecte, diversos estudis (Aldridge i Sempik, 2005) han demostrat que la practica agri-
cola afavoreix una vida sana, permet recobrar I'equilibri mental, fomenta 'autoestima i
'autoconfianca, estimula les relacions socials i ajuda a reduir I'estrées.

Les tasques desenvolupades a Catalunya en el marc dels projectes d’AS son concretes,
personalitzades i adaptades en funcié de les caracteristiques individuals, i consisteixen,
majoritariament, en activitats fisiques i treball manual (arrencar males herbes, collir les
fruites i verdures de I’hort o bé elaborar cistelles i productes alimentaris, entre d’altres) que
requereixen atencio, ajuden a concentrar-se i eviten la dispersié mental. Sén tasques que
impliqguen també diferents sentits, en tant que s’han d’observar els cultius i sentir els sons,
les olors i les textures de la fauna i flora de la finca i de I'entorn. Sén activitats que atorguen
una responsabilitat als seus beneficiaris, els ajuden a ser autonoms i, sobretot, fan que se
sentin orgullosos i satisfets de les tasques complertes.

A més, les entitats d’AS a Catalunya compten sovint amb treballadors socials que porten
a terme tasques de seguiment i d’'acompanyament de les persones en risc d’exclusio.
Aquest personal de suport esta representat per monitors, professionals de la Xarxa de
Salut Mental de Catalunya o treballadors socials, que estan formats en ambits especifics
(psicologia, psiquiatria, educacio social, etc.). Els CET i les El tenen I'obligacié de contrac-
tar personal de suport per acompanyar les persones amb discapacitats. En el cas dels
CET, les unitats de suport a I'activitat professional (USAP) agrupen tot el personal de suport
i s6n obligatories en el cas que una entitat compti a la seva plantilla amb més de 5 perso-
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nes amb discapacitats. En el cas de les El, estan obligades a realitzar un itinerari d’inser-
ci6é amb uns cursos de formacid, un seguiment i una insercié a I'empresa ordinaria per a
cada treballador.

A més dels serveis de creacié d’ocupacio i acompanyament per a la insercié de persones
amb risc d’exclusio, arreu d’Europa hi ha experiéncies de serveis que s’han organitzat des
de les entitats que fan AS per tal de cobrir necessitats especifiques de les comunitats on
actuen, com ara llars d’infants i centres de dia per a la gent gran. Si bé a Catalunya no es
té constancia de cap actuacié en aquest sentit, atesa la situacié d’incertesa sobre el fi-
nancament de diverses iniciatives, aquesta podria ser una nova linia de negoci a desen-
volupar per algunes entitats, aprofitant el coneixement, I'experiéncia i el personal especi-
alitzat en serveis socials i sanitaris de quée disposen.

Finalment, cal remarcar que el desenvolupament de I’AS a Catalunya permet reduir la
despesa publica en materia de salut. Si bé les entitats principals que porten projectes
d’AS son entitats privades que depenen de subvencions del Govern de la Generalitat per
cobrir despeses de personal i de funcionament, cal saber que la inversié publica en aquest
sector és, de fet, un actiu molt important perquée fomenta I'ocupacio, millora els serveis
d’atencio sociosanitaria vers certs col-lectius i genera activitat economica. De fet, en el
marc d’una jornada organitzada per Entitats Catalanes d’Acci¢ Social (ECAS) I'11 de marg
del 2013, es van presentar els resultats d’aplicar un metode per calcular el retorn de la
inversio feta per ’Administracio: el métode SROI (Social Return on Investment), amb I'ob-
jectiu de demostrar que I'accio social també té un retorn en la societat. En el cas dels CET,
aplicant el méetode SROI van obtenir el resultat que, per cada euro invertit en els
CET catalans, aquests retornen 3,24 euros a la societat.

2.4. Cooperacio publicoprivada, creacio de xarxes i promocioé
de la nova economia: un canvi de paradigma social

Tal com s’ha explicat, la major part dels projectes d’AS identificats a Catalunya sén pro-
moguts des del sector privat, concretament per fundacions privades i cooperatives d’ini-
ciativa social, les quals impulsen CET i El per dur a terme els projectes d’insercié socio-
laboral. Algunes han sorgit amb el suport inicial de les administracions locals, que les han
promogut i acompanyat fins que han pogut caminar per si soles.

Tot i 'existencia de casos reeixits de cooperacié publicoprivada, en la major part d’expe-
riencies la relacio entre els agents publics i privats es limita a la sol-licitud i concessi6 de
subvencions. Actualment, en el cas d’entitats que van escollir la modalitat CET o El per
realitzar la inserci6 laboral dels seus col-lectius, els ajuts es veuen greument amenacats
per les retallades en el tercer sector social, fet que posa en perill I'existencia de molts
projectes i els llocs de treball associats.

Creacio de xarxes

LAS a casa nostra, igual que en molts altres paisos europeus, segueix un proces d’imple-
mentacid bottom-up, és a dir, s’esta estenent gracies al sorgiment d’iniciatives des de la
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base social, els resultats de les quals estan fent despertar I'interés dels agents amb ca-
pacitat de presa de decisions sobre el desenvolupament local.

Aixi mateix, es comenca a establir un treball en xarxa que pot ser molt enriquidor per a
les experiencies d’AS existents. Es tracta de la Xarxa AgroSocial de la Fundacié Catalunya
- La Pedrera,© creada I'any 2011, que ofereix acompanyament a aquells emprenedors
socials catalans en I'ambit de I’AS que estiguin en procés de creacio de la seva entitat o
que s’hagin decidit a obrir una nova linia de produccié. En concret, la Xarxa aporta a les
empreses un suport en el disseny del pla de negoci, en la concessié d’ajuts i incentius, en
la difusio i la comunicacié, aixi com un seguiment i acompanyament en el primer any de
posada en funcionament del projecte. La Xarxa compta amb emprenedors i empreses
rurals i amb grups de Business Angels, institucions publiques i privades que tenen interés
a financar iniciatives d’aquest tipus. De moment, la Xarxa compta amb 23 empreses
catalanes.

Promocio de la nova economia

LAS permet la integracio social de persones en risc d’exclusio, en tant que posa en relleu
les seves capacitats, les potencia i les dona a coneixer a la comunitat local on actua.
Passen de ser persones en risc d’exclusié a ser les persones que ens proveeixen d’ali-
ments, la qual cosa fa possible que emergeixi una nova economia on es posa de manifest
que totes les persones poden fer la seva contribucié i generar valor en la societat on
actuen. Alhora, permet que els serveis socials guanyin en eficiéncia, en tant que aquestes
persones passen de ser subjectes passius, Unicament receptores de beneficéncia i/o
serveis per part de ’Administracio publica, a ser actives en la vida de la comunitat i I'eco-
nomia local.

Finalment, també es valora la capacitat de I’AS i les entitats que la duen a terme a I’hora
de crear xarxa i promoure la cooperacio publicoprivada, en tant que, gracies a aquesta
aposta, s’aconsegueix el foment i la consolidacié d’una nova economia social i solidaria.

10 www.fundaciocatalunya-lapedrera.com.



3. Recomanacions per impulsar I'agricultura
social a Catalunya

3.1. Lagricultura social, un sector amb potencialitats,
pero també amb problemes clau i debilitats

Malgrat les potencialitats de I’AS a Catalunya, s’ha observat que el sector pateix una serie
de mancances i esta marcat per una série de debilitats que en justifiquen també el disseny
d’una estratégia d’impuls.

D’una banda, si bé les institucions politiques reconeixen I’AS, caldria oferir una politica
especifica per a aquest sector en materia de benestar social, aixi com proporcionar a les
entitats que treballen en aquest sector un reconeixement juridic i institucional que en ga-
ranteixi el desenvolupament. A més a més, les entitats indiquen que estan sotmeses a
molts entrebancs, com ara I’excessiva burocracia en el sector agroalimentari. Les experi-
encies d’AS també pateixen un escas reconeixement de la seva tasca social, juntament
amb un desconeixement del que és exactament I'AS, tant pel que fa la tipologia d’activitats
i als col-lectius beneficiaris com pel que fa als territoris on s’assenten els projectes.

D’altra banda, el mateix sector destaca una serie de debilitats internes o degudes a la
conjuntura actual com son:

e | a minimitzacié dels recursos publics en I'ambit sociosanitari i en el finangcament d’ini-
ciatives d’accié social. El context actual de retallades frena la concessié de subvencions
a entitats del tercer sector social, com sén els CET i les El.

e La poca cohesi6 del mateix sector a causa del fet que les experiéncies es troben dis-
perses pel territori i no hi ha cap xarxa que les agrupi totes, la qual cosa donaria visibi-
litat a tot el sector de I’AS en el seu conjunt.

e |'escassa relacio entre 'ambit sociosanitari i I'activitat agraria que, tot i que constituei-
xen els dos pilars de I'AS, no interactuen gaire i es desconeixen mutuament.

e Les limitacions en I'ocupacié de col-lectius en risc d’exclusié a causa de la dificultat
d’adequar les feines de les entitats d’AS a les necessitats, de vegades molt especifiques,
dels col-lectius beneficiaris.

3.2. Cinc eixos per treballar en una estratégia d’impuls
de P’agricultura social arreu de Catalunya

Arran del treball de recerca bibliografic i de I'analisi de les entrevistes realitzades en el marc
del projecte de RecerCaixa, s’han elaborat unes recomanacions per treballar en la defini-
cié d’'una estratégia que permeti impulsar I'AS a Catalunya. Aquestes recomanacions
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s’articulen en els cinc eixos que es presenten a continuacio i impliquen diversitat d’agents:
administracio, promotors de projectes d’AS, col-lectius beneficiaris i ciutadania en general.

a) Context social i economic

e Fomentar I’AS com a sector de 'economia social, difondre-la i donar-li visibilitat a través
de la creacio d’un programa especific d’emprenedoria en el camp de I’AS o 'ampliacio
dels programes per al foment d’iniciatives d’economia social, en els quals es presenti
I’AS com un sector emergent i amb amplies potencialitats.

b) Consolidacié i impuls de I’AS

e Elaborar un marc juridic i normatiu propi per a I’AS, consensuat i dissenyat de manera
conjunta entre els agents del sector i els 0rgans de govern competents, per presentar-lo
com a proposta de llei al Parlament de Catalunya.

e Incloure I'AS en les politiques publiques mitjancant la creacié d’'una comissio interde-
partamental (Departament de Benestar Social i Familia, Departament d’Accié Social i
Ciutadania, Departament de Salut, Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Ali-
mentacié i Medi Ambient, i Departament de Territori i Sostenibilitat) en la qual es tracti
explicitament ’AS com una activitat amb un alt potencial, que cal integrar en les politi-
ques publiques.

e Avaluar el retorn social i I'eficiencia dels recursos publics. En efecte, els ajuts i les sub-
vencions destinades a les experiéncies d’AS sén inversions amb un benefici clar, ja que,
d’una banda, les entitats d’AS sén proveidores de serveis d’atencié social, i de I'altra,
tenen un retorn social elevat. Locupacié que generen les activitats d’AS facilita una me-
nor dependéncia dels serveis sociosanitaris, ja que en si mateixa és una activitat que
ofereix un servei terapéutic mitjancant personal de suport especialitzat.

c) Dotacio de recursos i infraestructures

e Facilitar 'accés a vies alternatives de finangament gracies a I'organitzacié de jornades
o tallers sobre aquest tema per a projectes d’AS que hi estiguin interessats i en les quals
es convidarien persones implicades en experiéncies d’AS que hagin emprat alguna
d’aquestes vies de finangament. També es podrien dur a terme sessions de networking
entre experiéncies d’AS que busquin finangcament i possibles inversors provinents de la
banca ética, cooperatives de serveis financers étics i solidaris, plataformes de micro-
mecenatge, grups d’estalvi solidari territorial (GEST), etc.

e Crear i gestionar un banc de terres per a I’AS mitjancant la col-laboracié amb els bancs
de terres existents (Projecte Gripia - Associacio Rurbans o Node Garraf) i en creacid
(Terra Franca) per donar el suport i 'acompanyament necessari als pagesos i les entitats
en el procés d’accés a terres agricoles.
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d) Cohesié interna del sector

e Crear una plataforma d’AS que agrupi totes les entitats d’AS, que doni suport i asses-
sorament a les experiéncies en els diferents ambits que intervenen en la seva activitat,
les faci visibles i fomenti les trobades entre agents i I'intercanvi d’experiencies entre les
iniciatives.

e) Ampliacio i extensio de PAS

e Diversificar les experiéncies. Amb aquesta finalitat, caldria elaborar estudis conjunta-
ment amb les entitats del tercer sector social i el sector agrari per explorar i avaluar les
potencialitats d’ampliacioé dels ambits d’actuacio de I'AS.

e Fomentar I’AS com a estrategia per al desenvolupament local a través de la creacio6 de
programes especifics per part dels ens locals i la previsidé d’aquestes activitats en els
plans estrategics per fomentar la implantacié d’experiencies d’AS com a estratégia de
desenvolupament local.

e Formacio especifica per als professionals del sector sobre la gestié de projectes d’eco-
nomia social, maneig de finques agropecuaries, treball amb col-lectius en risc d’exclusio
i comercialitzacié de productes agroalimentaris, entre d’altres.
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Pagines web

Departament d’Empresa i d’Ocupacio de la Generalitat de Catalunya: www.gencat.cat
Federacio d’Empreses d’Insercio de Catalunya (FEICAT): www.feicat.cat

Federacio de Centres Especials de Treball de Catalunya (FECETC): www.fecetc.org
European Rural Network: www.ruraalnetwerk.be

Oficina Virtual de Tramits de la Generalitat de Catalunya en 'apartat d’«Insercié Laboral»:
http://tramits.gencat.cat/ca

Xarxa Productes de la Terra: http:/productesdelaterra.diba.cat/

Fundacié Catalunya - La Pedrera: www.fundaciocatalunya-lapedrera.com
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