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RESUMEN

En las ultimas décadas, la agricultura urbana y periurbana (AUP) se ha desarrollado
en todo el mundo como una de las précticas mas interesantes de transformacion
territorial, econdmica y socio-politica. En todos los continentes, las experiencias en
este &mbito son numerosas y significativas y definen ese tipo de agricultura como un
fenomeno extremamente complejo y heterogeneo, capaz de adaptarse a contextos

especificos y responder a una amplia serie de demandas y emergencias.

A partir de esta evidencia y de la necesidad de profundizar la capacidad de
transformacion de este tipo de agricultura, se ha puesto en marcha el presente trabajo
de investigacion, cuyo desarrollo ha tenido una doble finalidad. Por un lado, a partir
de una hipdtesis que veia la agricultura urbana y periurbana como elemento de
transformacion multidimensional, se ha tratado demostrar su capacidad de impulsar
procesos participativos y de empoderamiento. Y por otro lado se ha tratado
identificar, a través del analisis de 1la interaccion de las distintas
dimensiones/funciones y de la combinacion de elementos y aspectos teodricos y
practicos, rurales y urbanos, locales y globales, algunos rasgos comunes de la
agricultura urbana y periurbana, con el intento de brindar un conjunto de
herramientas tedricas y practicas utiles para afrontar la crisis del modelo urbano
neoliberal y definir alternativas de manejo del territorio urbano/periurbano.

A tal fin, el estudio incluye, a lado de una parte tedrica, una investigacion de campo
realizada en tres proyectos entre Espafia e Italia. La investigacion estd caracterizada
por un enfoque comparativo y polivalente, capaz de analizar los varios aspectos del
fendmeno (ambiental/agrondomico, econodmico, social y politico) y averiguar su
eficacia en contextos diferentes aunque similares por algunas caracteristicas
geograficas, sociales, culturales y economicas (crisis del sistema econdmico

capitalista).



Los resultados alcanzados, detallados en la segunda parte del estudio, demuestran,
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, el importante papel de la agricultura
urbana y periurbana en la generacidon de transformaciones orientadas al
empoderamiento, a la justicia socioa-ambiental y a la democratizacion de los

procesos decisionales.

ABSTRACT

Urban and periurban agriculture has spread worldwide in recent decades as one of the
most interesting practices of territorial, economic, social and political transformation.
The experiences are numerous and significant in every contintent and define such
kind of farming as an extremely complex and heterogeneous phenomenon, able to
adapt itself to any specific context and respond to a wide range of needs and
emergencies.

Starting from this assumption, and due to the need of a deeper analysis of this type of
agriculture, this research has been designed and developed with two purposes. On the
one hand, the study aims at demonstrating the capability of urban and periurban
agriculture to promote, through its multidimensionality, participatory processes and
empowerment. On the other hand, it aims at identifying, through the analysis of the
interaction between the different dimensions/functions and the combination of
theoretical/practical, urban/rural and local/global components some common aspects
of urban and periurban agriculture, with the intent to provide a set of theoretical and
practical tools to cope with the crisis of the neoliberal urban and rural model and
define some alternatives to that paradigm.

In this regard, the study also includes a field research that has been conducted in three
different farming projects between Spain and Italy. The research has been
characterized by a comparative approach, which aims at analyzing the various aspects

of the phenomenon (environmental / agronomic, economic, social and political
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aspects) and determine their efficacy in different but similar contexts in terms of
geographical, social, cultural and economic characteristics (capitalist crisis).

The results achieved through the research demonstrate, in both quantitative and
qualitative terms, the important role of urban and periurban agriculture in generating
changes and transformations aimed at increasing people's empowerment as well as

socio-environmental justice and democratization of decision-making processes.
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INTRODUCCION: PREGUNTAS, HIPOTESIS Y OBJETIVOS

"Si este «modelo» fracasa, el futuro del capitalismo parece muy oscuro. Eso
significaria que la unica via abierta seria atender mds creativamente a la posibilidad
de explorar alternativas anticapitalistas. Si la forma capitalista de urbanizacion esta
tan plenamente inserta en la reproduccion del capitalismo y resulta fundamental
para esta, eso significaria también que para cualquier intento de poner en pie una

alternativa anticapitalista seria decisivo hallar formas alternativas de urbanizacion."

(Harvey, 2013)

La crisis economica empezada en el 2008 ha desvelado, en toda su amplitud, la crisis
de un entero sistema. Comenzada en Estados Unidos, y juzgada al principio como
una crisis episodica y limitada, se ha difundido a lo largo de pocos afios en la mayoria
de los paises mas desarrollados, ocupando todos los sectores productivos y
arrastrando una amplia parte de sus economias. El hecho de que esa crisis - que ya
muestra su caracter estructural, o0 mas bien sistémico - haya empezado justamente con
una burbuja inmobiliaria es una sintoma evidente de una realidad de facto: la ciudad
representa, cada vez mas, el centro neuralgico de las contradicciones econdmicas y
socio-politicas del mundo globalizado y su desarrollo y expansion refleja esas
contraddicciones, configurandose, al mismo tiempo, como una prefiguracion de
cualquier cambio o modificacion real. En este sentido, la ciudad representa un
contexto privilegiado a la hora de intervenir y experimentar soluciones en momentos
de grandes transformaciones, en los que las respuestas cldsicas y convencionales no
parecen conseguir resultados. El dmbito urbano es, por su condicion, unos de los
lugares mas apropiados para poner en marcha procesos de transformacion social y
politica orientados a la creacién de ideas y de practicas sociales alternativas, sobre

todo si pensamos que la mayoria de la poblaciéon mundial ya vive en centros urbanos,
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y en paises como Espana el porcentaje de poblacién urbana llega, segun algunos
datos recientes, al 76%".

El presente trabajo de investigacion analiza justamente una de las practicas
alternativas mas interesantes de los ultimos afios - la agricultura urbana y periurbana
(AUP) - y su impacto en este contexto de crisis a nivel ambiental, econdmico y socio-
politico. Debido a la difusion del fendémeno, ya existe una bibliografia bastante
amplia sobre los proyectos y experiencias de agricultura urbana y periurbana en los
paises pobres y desarrollados (Toledo Machado, 2002; Lopez Garcia, Lopez Lopez,
2003; Mougeot, 2005, 2006; Van Veenhuizen, 2006; Verdaguer Viana-Cardenas,
2010; Galli, Marraccini, Lardon, Bonari, 2010; Arosemena, 2012; Moran Alonso,
2012; Orsini et al., 2013), que documenta su historia y origenes, sus caracteristicas
mas relevantes, su eficacia en contextos de emergencia o de crisis y su capacidad de
transformar/mejorar el entorno urbano, tanto a nivel ambiental, como a nivel

econdmico y social.

Sin embargo, a pesar de la amplitud de la bibliografia, falta un anélisis detallado de
cOmo se construyen esas transformaciones, y en particular de como se generan, a
partir de contextos distintos y heterogéneos, dindmicas similares de empoderamiento
social y politico capaces de influir sobre el manejo del territorio urbano y periurbano
y crear perspectivas radicalmente nuevas, alternativas al modelo urbano neoliberal

que ha caracterizado las ultimas décadas y ha fracasado con la crisis empezada en el

2007-2008.

0.1 Planeamiento de la investigacion: preguntas, hipdtesis, objetivos y resultados

esperados

A partir de las evidencias empiricas arriba mencionadas, y con la voluntad de analizar
concretamente el fendbmeno en sus varias dimensiones nacio la idea de realizar una

investigacion capaz de responder a una pregunta principal - ;la agricultura urbana y

! (Datos IVIE---BBVA, 2010).
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periurbana consigue generar transformaciones territoriales, econdomicas y socio-
politicas? - y analizar esa capacidad con un enfoque comparativo mediante unos
estudios de casos concretos en contextos distintos a nivel histérico, politico y
geografico - Italia y Espafia -, aunque similares por sus condiciones sociales,

culturales y econdmicas.

A partir de la hipdtesis general del trabajo - la agricultura urbana y periurbana es un
fendmeno capaz de generar transformaciones territoriales, econdmicas y socio-
politicas -, elaborada a través de una recogida de elementos bibliograficos y teodricos,
surgio, a lo largo de la investigacion, una hipétesis mds especifica, segin la cual el
origen y la motivacion de cada experiencia de agricultura urbana y periurbana
producen formas de transformacion distintas pero acomunadas por un cierto nivel de
empoderamiento. En base a esta hipdtesis hemos seleccionado nuestros casos de
estudio seglin los distintos origenes y motivaciones de las experiencias (variable
independiente), surgidas en contextos historico-geograficos especificos, con el fin de
explicar como estas experiencias producen distintas formas de tranformacién social,
politica y econdmica y de empoderamiento (variable dependiente). De este nucleo
analitico surgieron también los objetivos de la investigacion: por un lado, demostrar
y describir el caracter multidimensional/multifuncional de la agricultura urbana y
periurbana y analizar su papel en la generacion de transformaciones/empoderamiento
(objetivo principal), y por otro lado analizar la interacciéon de las distintas
dimensiones/funciones e identificar algunas préacticas comunes entre los
experimentos orientadas a generar alternativas al modelo urbano dominante
actualmente en crisis (objetivos especificos). Asi como surgio, casi de forma natural,
la necesidad de combinar elementos tedricos y practicos, rurales y urbanos, locales y
globales, para responder a la complejidad de un fenomeno dificilmente categorizable,
que a todos los efectos resulta capaz de abarcar y conectar aspectos aparentemente
lejanos a nivel tedrico y analitico. La estructura de la tesis es coherente con este

enfoque.
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0.2 Estructura de la tesis
La tesis consta de seis capitulos.

1) En el primer capitulo se analiza la situacion actual de crisis urbana y
agroalimentaria global, describiendo algunas dindmicas que han caracterizado la
expansion urbana de las ultimas cinco décadas. Se analizan, ademas, los vinculos
entre los fendmenos de urbanizacion y el modelo econdomico neoliberal, y el papel
que ha jugado y sigue jugando la produccion del espacio urbano a nivel econéomico y
socio-politico, sobre todo en su forma monopdlica, las correlaciones existentes entre
crisis de la economia rural (y de la agricultura) y de la expansion urbana, asi como los
vinculos existentes entre la concentracion de capital en el ambito rural y el
crecimiento acelerado de los centros urbanos a lo largo de las tltimas décadas.

2) En el segundo capitulo, se analiza el papel y la difusion de la AUP en el mundo, la
polivalencia del fenomeno , su caracter multidimensional y multifuncional, su rol en
la construccion de alternativas productivas, econdmicas y politicas, su conexion con
los movimientos para la seguridad y soberania alimentaria y su eficacia en el marco
de una posible transicion social agroecologica.

3) En el tercer capitulo se muestra y justifica la metodologia adoptada, tanto para los
aspectos mas teoricos de la investigacion como para el trabajo concreto de campo,
describiendo mds detalladamente el trabajo realizado durante los tres afios de
doctorado y las razones que estan por detras de la estructura y desarrollo del trabajo.
4) En el cuarto capitulo se describen los casos analizados y los contextos en que
nacen - la region metropolitana de Barcelona, la region metropolitana de Valencia y
la region metropolitana de Bolonia -, comparando las analogias y diferencias entre
ellos, y justificando su eleccion en base a la comun condicion de crisis econémica y a
las dinamicas similares de desarrollo urbano y respuesta a las dificultades de los
ultimos afos.

5) En el quinto capitulo se muestran los resultados de las investigaciones de campo:

datos ambientales, sociales y econdmicos, de caracter cuantitativo y sobre todo
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cualitativo, recogidos a lo largo de unas semanas a través de busquedas
bibliograficas, mediciones, fotografias, y entrevistas semiestructuradas orientadas a
definir un cuadro exhaustivo - objetivo y subjetivo - del fendmeno y establecer su
relevancia concreta en el ambito elegido. Esta parte estd completamente dedicada al
analisis y comparacion de los resultados, evaluando la eficacia de los experimentos
mostrados y analizando su eficacia y su grado de correspondencia con cuanto hemos
definido en las hipotesis iniciales, en el objetivo principal y en los objetivos
secundarios.

6) En el sexto capitulo, finalmente, se trazan las conclusiones, analizando Ia
correspondencia entre las expectativas iniciales y los resultados concretos, asi como

las perspectivas abiertas a través de la investigacion.

A partir de una situacidén de crisis que abarca la ciudad en sus varios aspectos, con la
presente tesis doctoral se pretende por tanto demostrar en primer lugar la conexion
entre el caracter multidimensional de la AUP y la generacion de dinamicas de
empoderamiento y transformacion territorial, economica y socio-politica, y en
segundo lugar descubrir qué elementos clave interactuan en la creacion de ese
empoderamiento, contribuyendo en muchos sentidos a elaborar estrategias
adecuadas para afrontar la crisis.

Evidentemente, la agricultura urbana y periurbana no es una receta universal ni puede
resolver por si misma la inmensa complejidad de los problemas globales; sin
embargo, representa un fendmeno cada vez mas relevante y significativo en el
contexto de las ciudades contemporaneas y, en muchos casos, un ladrillo significativo
de una nueva conciencia emergente, por lo que sus potencialidades y resultados
merecen una adecuada atencion.

Esperemos que las aportaciones del trabajo que aqui presentamos puedan ayudar a
individuar practicas comunes entre los experimentos, para brindar un conjunto de

herramientas utiles y un espacio de reflexion sobre la contribucion de la AUP a la
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construccion de alternativas al modelo urbano tal y como se ha configurado en las

ultimas décadas, asi como una nueva propuesta de derecho a la ciudad.

Bibliografia

- AROSEMENA G. (2012); Agricultura urbana - Espacios de cultivo para una
ciudad sostenible; Gutavo Gili, Barcelona.

- CASADEVANTE J., MORAN ALONSO N. (2012); Nos plantamos - Urbanismo
participativo y agricultura urbana en los huertos comunitarios de Madrid; en
Habitat y Sociedad, mayo de 2012, Sevilla.

- GALLI, MARRACINI, LARDON, BONARI (2010), Agricultural management in
peri-urban areas - The experience of an international workshop, Felici Editore, Pisa.
- HARVEY D. (2013); Ciudades Rebeldes - Del derecho de la ciudad a la revolucion
urbana; Ediciones Akal, Salamanca

- LOPEZ GARCIA D., LOPEZ LOPEZ A. (2003); Con la comida no se juega -
Alternativas autogestionarias a la globalizacion capitalista desde la agroecologia y
el consumo; Traficantes de suenos, Madrid

- MOUGEOT L. (2005), Agropolis - The Social, Political, and Environmental
Dimensions of Urban Agriculture; Earthscan Publications, Oxon

- MOUGEQOT L. (2006); Growing better cities - Urban Agricultura for Sustainable
Development; International Development Research Center, Ottawa

- ORSINI F., KAHANE R., NONO-WOMDIM R., GIANQUINTO G. (2013); Urban
agriculture in the developing world: a review; INRA and Springer-Verlagm, France

- TOLEDO MACHADO (2002); Agricultura urbana; Embrapa Cerrados, Planaltina,
DF Brasil

- VERDAGUER VIANA-CARDENAS (2010); La agricultura periurbana como
factor de sostenibilidad urbano-territorial Conclusiones preliminares del estudio de

casos desde la perspectiva del planeamiento urbanistico, disponible a

20



http://oa.upm.es/9524/1/La_agricultura periurbana como_factor de sostenibilidad.p
df

- VAN VEENHUIZEN R. (20006); Cities farming for the future - Urban agriculture
for green and productive cities; ETC, Leusden, Holanda

- VILJOEN, A. Y BOHN, K. (2006); Paisajes urbanos productivos ininterrumpidos:
la agricultura urbana como infraestructura esencial; Revista de Agricultura Urbana

n. 15, Leusden, Holanda

21



1. EXPANSION Y CRISIS DE LA CIUDAD Y SUS VINCULOS CON LA
CRISIS DEL CAMPO

"La globalizacion deja sentir con fuerza su influencia, tratando de imponer un
modelo o un metarrelato/meta relato de matriz neoliberal, en el que se mezclan
elementos ideologicos, con técnicas especificas de gobierno, que buscan la reduccion
del gasto publico, la mercantilizacion de servicios a las personas en temas
clasicamente locales, como son el cuidado y la atencion, la asuncion publica de las
externalidades negativas de esa estrategia, y ello conlleva un debilitamiento de la

estructura de derechos universales y subjetivos.” (Subirats-Marti Costa, 2014)

"La ciudad es el intento mas coherente y en general mas logrado del hombre por
rehacer el mundo en el que vive de acuerdo con sus deseos mdas profundos. Pero si la
ciudad es el mundo creado por el hombre, también es el mundo en el que esta desde
entonces condenado a vivir. Asi pues, indirectamente y sin ninguna conciencia clara
de la naturaleza de su tarea, al crear la ciudad el hombre se ha recreado a si

mismo". (Park, 1967)

"La supremacia de un conocimiento fragmentado segun las disciplinas impide a
menudo operar el vinculo entre las partes y las totalidades y debe dar paso a un
modo de conocimiento capaz de aprehender los objetos en sus contextos, sus
complejidades, sus conjuntos. Es necesario desarrollar la aptitud natural de la
inteligencia humana para ubicar todas sus informaciones en un contexto y en un
conjunto. Es necesario ensenar los métodos que permiten aprehender las relaciones

2

mutuas y las influencias reciprocas entre las partes y el todo en un mundo complejo.’

(Morin, 1981)

"El relato de como se producen los alimentos, aceptado por casi todos nosotros, se

parece a los cuentos de hadas y a los programas infantiles de television. No
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revisamos hoy en dia los mitos acerca de la produccion de la comida que nos
contaron de pequerios, y seguimos aceptando de manera acritica las leyendas de
felicidad pastoril, las historias de campesinos que enterraban una semilla en la
tierra, que la regaban y esperaban que el sol saliera para que la planta creciera
fuerte y sana. Se trata, sin duda, de una manera de explicar como se producen los
alimentos. Y glosa sus momentos mas importantes. Pero estos cuentos chinos sirven
para taparles la boca a los miles de pobres del mundo rural. Cuando el origen de la
comida se reduce a una sola frase de una etiqueta, todo lo que no llegamos a
entender, todo lo que ni siquiera comprendemos que tendriamos que preguntar se

convierte en un universo inmenso”. (Patel, 2008)

En este primer capitulo analizaremos los factores de expansion de las ciudades a lo
largo de las tltimas décadas y la crisis del modelo urbano capitalista y neoliberal. A
continuacién, con el objetivo de brindar una panordmica global e introducir el
contexto en que se sitia hoy en dia el fendémeno de la agricultura urbana y
periurbana, trataremos describir los vinculos entre la expansion y crisis de la ciudad y
la crisis de la economia y sociedad rural, destacando los procesos y las dindmicas

existentes entre las dos dimensiones.

1.1 La ciudad como mercancia: acumulacion y reproduccion de capital como

bases del proceso acelerado de urbanizacion

Desde siempre la ciudad ha representado el lugar por antonomasia del poder. A partir
de sus origenes, y desde que la historia pudo testimoniar las luchas y la convivencia
de los seres humanos, aqui se han jugado los equilibrios de impérios, reinos y
naciones y se han prefigurado las transformaciones de cada sociedad o estado.
Gracias al poder acumulado por la burguesia urbana, por ejemplo, y a la constitucion

de sistemas bancarios, en la ciudades italianas del siglo XIII y XIV nacieron los
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primeros embriones de economia capitalista (Arrighi, 1998). En virtud del capital de
la burguesia urbana inglesa y flamenca se desarrolld, a lo largo de los siglos XVIII y
XIX, la revolucién industrial que consolidé el dominio de esa clase en Europa. Y
siempre en las ciudades se ha desarrollado, a lo largo del siglo XX, el poder
financiero y tecnoldgico protagonista hoy en dia a nivel global, dando lugar a
aquellos agregados complejos y acentradores que Saskia Sassen ha definido, con una
formula eficaz, "ciudades globales" (Sassen, 2003; Castells, 2006).

Desde el punto di vista historico, por tanto, se puede afirmar que las ciudades
representan el resultado y al mismo tiempo el motor del crecimiento economico y de
las transformaciones sociales, involucrando en el propio interior todas Ia
contraddiciones y dinamicas de los procesos sociales y politicos de cada region o
pais. No sorprende, entonces, que, en un regimen totalmente capitalista como aquello
impulsado por el modelo neoliberal, la curva logistica del crecimiento con el tiempo
del producto resulte muy parecida a la de la urbanizacién de la poblacion mundial
(Harvey, 2013). Y de hecho, nunca las ciudades han crecido tan rapidamente, a
detrimento de las regiones rurales, como en los momentos de acceleracién y
expansion capitalista.

Segun el gedgrafo y urbanista inglés David Harvey, "el capitalismo descansa sobre la
busqueda perpetua de plusvalor (beneficio), cuyo logro exige a los capitalistas
producir un excedente, lo que significa que el capitalismo produce continuamente el
excedente requerido por la urbanizacion. Pero también se cumple la relacion inversa:
el capitalismo necesita la urbanizacion para absorber el sobreproducto que genera
continuamente. De ahi surge una conexion intima entre el desarrollo del capitalismo y
el proceso de urbanizacion." (Harvey, 2013).

Un caso historico emblematico es sin duda la rapida reconstruccion y urbanizacion de
Paris después de la revolucion del 1848. Llamado por el emperador, Georges Eugene
Haussmann entendi6 perfectamente que su misioén consistia en resolver el problema
del excedente de capital y mano de obra mediante la urbanizacion. La reconstruccion

de Paris absorbi6 enormes cantidades de trabajo y de capital para los niveles de la
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epoca, lo que, sumado a la supresion autoritaria de las aspiraciones de los obreros de
Paris, fue un instrumento esencial de estabilizacion social. Gracias al crédito de
instituciones de financieras y otros instrumentos bancarios (Credit Mobilier, Société
Immobiliére), el sistema de urbanizacion haussmaniano fue desarrollado a gran escala
y supuso no solo una transformacién de las infraestructuras urbanas, sino también la
construccion de una forma de vida social y un tipo de ciudadano totalmente nuevo,
mas adecuado a las exigencias de reproduccion del capital. Paris se convirtié en la
"Ville-Lumiere", el gran centro de consumo y placer, permitiendo absorber grandes
excendentes mediante una ampliacion masiva de los consumos, pero abriendo, al
mismo tiempo, las puertas a una sistema financiero cada vez mas especulativo, que se
vino abajo en la crisis financiera del 1868, creando la basis para la guerra Franco-
Alemana y la consiguiente insurreccion popular de la Comuna del 1871. (Harvey
2011, Lefébvre, 1998; Debord, 1999).

El modelo haussmaniano fue recuperado, muchos afios después, en la década 1940-
1950, por el urbanista Robert Moses (Moses, 1942), que a Nueva York hizo més o
menos, con las oportunas diferencias técnicas y tecnologicas, lo que se habia hecho
en Paris. Mediante un sistema de autopistas y transformaciones infraestructurales
financiado a través de la emision de deuda, el desplazamiento de las capas
acomodadas a urbanizaciones perifericas y la remodelacion de toda la regidon
metropolitana, ofreci6 una via para absorber rentablemente los excedentes de capital
y de mano de obra, desarrollando un modelo urbanistico fundamental para la
estabilizacion del capitalismo después de la guerra. Tal como le sucedid al modelo
impulsado por Haussmann, sin embargo, a finales de la década de 1960 se generd una
crisis financiera, propiciada por el comportamiento de las instituciones de crédito que
habian protagonizado el boom inmobiliario, que destabilizé aquel proceso y abrid las
puertas a la rebelion del 1968. La crisis se extendi6 a todo el sistema capitalista con el
estallido de la burbuja inmobiliaria del 1973 y la bancarrota de la ciudad de Nueva

York en 1973 (Tabb, 1982; Harvey, 2011).
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En los afios siguientes - caracterizados por una general deregulation impulsada por la
imposicion del modelo neoliberal, por la creacion de nuevos excedentes a través de la
new economy, y varias crisis y bancarrotas regionales (Argentina, Sur-Este asiatico...)
hasta la quiebra del 2007-2008 - la urbanizacion ha jugado, otra vez mas, un papel
clave. De hecho, después de la crisis del sector informatico a finales de los 90, el
mercado de la vivienda absorbi6 gran parte de los excedentes de capital dedicandolo
a nuevas construcciones (viviendas, oficinas, infraestructuras, construccion y
ampliacion de estructuras comerciales). Eso se consigui6 a través de una gran
cantidad de refinanciaciones hipotecarias y la creacidon de instituciones e
instrumentos financieros que permitieran canalizar los créditos necesarios, y permitio,
tanto en Estados Unidos como en Gran Bretafia, Irlanda, Espana (tal vez el caso mas
espectacular en el viejo continente) y otros paises europeos una nueva oleada de
expansion urbana a mayor escala. Las innovaciones financieras puestas en marcha en
los afios ochenta, en particular la titulizacién de hipotecas y la venta de Obligaciones
de Deuda Garantizadas (CDO, Collateralized Debt Obligations) desempefiaron un
papel decisivo en este sentido, permitiendo la reduccion de los intereses y la
minimizacion de los riesgos al dispersarlos. Sin embargo, dispersar el riesgo no
significa eliminarlo. La enorme especulacién acumulada en una par de décadas,
conseguentemente a la insolvencia y la imposibilidad de restituir los créditos, resulto
en una quiebra aun mas profunda, con la crisis de los subprimes en el 2008, la cual,
debido a la enorme cantidad de titulos y activos toxicos, afectd muy rapidamente
todos los sectores econdmicos, configurando una crisis que ya se puede definir, como
hemos dicho antes, estructural o mas bien sistémica. (Nifio Becerra, 2013)

Como se puede ver, entender los mecanismos de urbanizacion y sus vinculos con los
mecanismos de reproduccion de capital en una perspectiva historica no es tanto un
exercicio académico o tedrico, sino una estrategia muy util para entender las
recurrencias clave del fendmeno y las relaciones existentes entre poder politico,
economico y geografia urbana. El Capital, como decia Marx, es un fenémeno real,

concreto, que encubre al mismo tiempo algo mas importante en las relaciones
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sociales (y espaciales, podriamos afadir) subyacentes (Marx, 1998). Cuando un
banco presta dinero a un consumidor para que se compre una casa y recibe a cambio
un flujo de interés, hace que parezca como si en la casa hubiera algo que estd
produciendo directamente valor, cuando no es asi. En realidad, aunque crezca a nivel
exponencial segun las tasas de interés, se trata de un capital ficticio, irreal, que pero
produce una relacion de dependencia y subordinacion real, construida sobre el
sistema hipotecario y la imposicion de un estilo de vida vinculado en gran parte a las
16gicas de reproduccion de plusvalias®. Las mismas transformaciones urbanas reflejan
esa dindmica que parece vinculada mucho mas con la capitalizacion y especulacion
que con una demanda real de produccion o de viviendas nuevas’. Por tanto, se puede
afirmar que la produccion de espacio urbano, y de monopolios espaciales, es "una
parte intrinseca de la dindmica de acumulacion" (Harvey, 2011), en funcién no solo
de los flujos de mercancias sino también en virtud del propio caracter de los espacios
creados en los que se realizan tales movimientos.

Cuanto describido antes aparece claro si analizamos la expansion de algunas ciudades
mundiales a lo largo de las ultimas décadas. Nueva York, San Pablo, Pequin, Madrid,
Miléan, Londres, Paris constituyen ejemplos claros, y a gran escala, de esa capacidad
de absorber excedentes originados por una produccion sobredimensionada - y
desvinculada de una demanda y sostenibilidad economica real - a través de la
urbanizacion y de transformar la ciudad segun las exigencias de reproduccion de

plusvalias. En todos estos casos, la enorme expansion urbana y la consiguiente

* El sistema hipotecério constituye evidentemente, hasta que el contraente pueda pagar su deuda, un

deterrente para cualquier forma de rebelion o insubordinacion.

? Ademas, como releva Harvey, la relacion entre oferta y demanda resulta siempre asimétrica, porque el
tiempo de produccion y circulacion para las viviendas y edificios comerciales es muy largo comparado con
el de la mayoria de las mercancias. "El mercado de las hipotecas subprime, por ejemplo. que se situaba a los
30 millardos de dolares en el 1995, se dilatd hasta 130 millardos en 2000 y alcanz6 un maximo absoluto de
625 millardos de dolares en 2005. No habia forma de que un incremento tan rapido de la demanda pudiera
verse satisfecho mediante una expansion paralela de la oferta, por mucho que lo intentaran los constructores.

Por eso los precios aumentaron, y parecia como si fueran a seguir subiendo eternamente." (Harvey 2011).
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burbuja inmobiliaria han sido la consecuencia de una actividad financiera y
econdmica autoreferencial, orientada muy a menudo a la especulacion y al intento,
fracasado, de brindar nueva linfa a un sistema econémico - mediante inversiones e
intereses sobre los préstamos - a la vez que aceleraba su quiebra.

Es impresionante, desde este punto de vista, considerar la uniformidad, a pesar de las
diferencias ambientales y geograficas, con la que los centros urbanos se han
transformado en las ultimas décadas bajo el impulso de las acceleraciones
econdmicas requeridas por la acumulacion de capital y de las consiguientes crisis
(Bauman, 2002; Augé¢, 2009; Harvey, 2011). En seguida veremos mas detalladamente
los efectos de estas transformaciones , pero ahora cabe destacar algunas constantes
estructurales y estéticas de este proceso de "asalto neoliberal" y "destruccidon
creativa" (Harvey, 2011, 2013) en la ciudades de todo el mundo. Antes de todo, hay
que evidenciar la progresiva mercantilizacion de los centros urbanos y del espacio
publico, con una planificacién orientada mas que nada a garantizar los recorridos
comerciales y crear lugares de exposicidon/distribucion comercial en los puntos clave
de la ciudad (centros historicos, proximidad a grandes arterias viarias, proximidad a
lugares de interés ecc.). En segundo lugar, cabe destacar, como fenémeno vinculado
estrictamente con el anterior, la espectacularizacion del espacio urbano, con grande
obras nuevas y la museificacién o disneyficacion, para utilizar una formula eficaz
(Baudrillard, 2008; Semi, 2015), de los principales monumentos y areas de interés
historico/cultural/geografico urbanas®. En tercer lugar, cabe evidenciar una reduccion
importante del espacio publico y comuin, tanto a nivel real, con la disminucion
concreta de espacios fisicos en los que se pueda compartir y experimentar momentos
de vida colectiva independientemente del consumo o del trabajo, como a nivel

conceptual, con una asimilacién cada vez mayor, en la percepcion de los ciudadanos,

* El espectaculo, decia el filosofo Guy Debord, es "el capital en un grado tal de acumulacién que se
transforma en imagen y [...] a la vez el resultado y el proyecto del modo de produccion existente”. Nada
podria ser tan exhaustivo, como esas palabras, para describir el proceso que vincula la creacion de imagenes

y situaciones espectaculares con la reproducion de 16gicas mercantiles (Debord, 1991).
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entre los espacios comerciales privados y los lugares de socializacién (Bonomi,
Abruzzese, 2004; Bottini, 2010; Harvey, 2011; Subirats, Marti Costa, 2015). En
cuarto lugar, hay que subrayar, como consecuencia de los procesos anteriores y a la
vez como elemento indispensable para su desarrollo y para la creacion de nuevas
plusavlias, la general gentrificacion (o ennoblecimiento, elitizacidon) de los lugares
urbanos mas significativos, con la subtitucion de la poblacidn histérica y de las clases
populares por clases mas ricas y elevadas y la transformacion de viviendas ordinarias
en pisos turisticos o de lujo o locales comerciales. En quinto lugar, finalmente, cabe
destacar el aumento de las areas urbanizadas, con un aumento substancial y costante
del consumo de territorio, tanto a nivel urbano/periurbano como agricola, y la
consiguiente pérdida de biodiversidad y autonomia alimentaria regional (Balibrea,
2004; Agenda Local 21, 2012; ISPRA, 2013, 2014), a pesar de la retorica sobre la
sostenibilidad.

Todo eso non habria sido y no seguiria siendo posible, evidentemente, sin una alianza
y coordinacion activa entre poder econdmico y poder politico y administrativo a nivel
estadal. De hecho, y como testimonian numerosas investigaciones y publicaciones
(Subirats, 2004; Castells, 2006; Harvey, 2011; Subirats, Marti Costa, 2014) uno de
los principales logros de la expansion capitalista en su forma neoliberal ha sido crear
nuevos sistemas de gobierno que integran los intereses del estado y de las empresas, y
que mediante la aplicacion del poder del dinero aseguran que "el control sobre el
desembolso del excedente en la configuracion del proceso urbano mediante el aparato
estatal favorezca al gran capital y a las clases altas" (Harvey, 2011). Esta hegemonia,
en la que se mezclan elementos ideologicos y técnicas especificas de gobierno,
construyendo "un relato unidireccional" sobre lo que es y puede ser la ciudad
(Subirats, Marti-Costa, 2014), implica no solo una dominacién real sobre el espacio
fisico urbano, sino también sobre la forma de vida prevalente entre la poblacion
urbana, sobre sus valores culturales y politicos asi como sus concepciones del mundo.

Se trata, a todos los efectos, de un dispositivo, para utilizar un término foucaultiano
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(Foucault, 1971), que la crisis reciente ha en parte destruido y que la urgencia de los

nuevos problemas ambientales, econémicos y socio-politicos nos obliga a cuestionar.

1.2 Algunos efectos de la urbanizacion masiva

Las transformaciones de las ultimas seis décadas han revolucionado profundamente
el tejido urbano en todas las regiones mundiales. La ciudad compacta - contrasenada
por una elevada mixticidad de usos y funciones, razonablemente eficientes y con una
buena cohesioén social, cuya forma todavia se intuye en las principales ciudades
europeas y mediterraneas - se ha transformado en ciudad extensa, que ha
privilegiado, como hemos visto, la construccidon de canales comerciales y la creacion
de una nueva forma de vida urbana. El automovil, las hipotecas sobre las viviendas
unifamiliares y un mecanismo financiero en buena medida autoreferencial explican la
direccion del cambio de territorios extensos. Las hipotecas y los créditos personales
han permitido, por un lado, el uso masivo del automovil y, por el otro, el acceso a la
vivienda. Con la introduccidbn masiva del automovil se han desarrollado las
infraestructuras de transporte y se ha ampliado un proceso de urbanizacion que ha
ocupado territorios extensos con asentamientos de muy baja densidad. (Agenda Local
21, 2012; Fernandez Duran, 2011; Harvey, 201 1)5.

El resultado ha sido una explosion sin precedentes del territorio urbano, una
impresionante dispersion de la ciudad cuyas consecuencias principales mas evidentes

han sido la pérdida de biodiversidad, la impermeabilizacion y el sellado de grandes

> Con una sintesis muy eficaz, el ingeniero y ecologo Fernandez Durén afirma: "el transporte motorizado es
el que ha permitido el incremento de lacapacidad de carga del territorio, junto con una tecnologia de
extraccion de materiales de la corteza y la superficie terrestre cada vez mas compleja (Heinberg, 2006). Sin
ellas, hubiera sido inviable la tremenda concentracion poblacional mundial en los espacios
urbanometropolitanos. De hecho, si los espacios urbano-metropolitanos hubiesen tenido que construirse y
sobrevivir con los recursos fisicos y bioticos (entre ellos los alimentos) de los territorios cercanos,
simplemente no lo hubiesen podido hacer, y hubieran visto frenado su crecimiento" (Fernandez Duran,

2011).

30



superficies, la distorsion del ciclo hidrico, la ruina de muchos valores paisajisticos, un
enorme consumo de materiales, de agua y de energia y, con ello, una emision de
cantidades ingentes de contaminantes atmosféricos (Agenda Local 21, 2012). Este
proceso global de urbanizacion ha implicado un tal consumo de recursos y una tal
presion sobre los ecosistemas terrestres que es posible afirmar que la ciudades
representan, hoy en dia, los sistemas que mas impacto generan en la Tierra y la mayor
amenaza para los equilibrios globales. A pesar de algunas medidas que se estan
poniendo en marcha en términos de sostenibilidad y eficiencia energética, los flujos
metabodlicos urbanos siguen creciendo exponencialmente (Gisotti, 2007; Agenda
Local 21, 2012), en un proceso contrasefiado por el derroche y utilizo ineficiente de
los recursos, y un consiguiente impacto sobre las ciudades y sus pobladores. Eso se
puede ver, con las oportunas diferencias, en todas las latitudes, e implica
consecuencias no solo a nivel ecolégico y ambiental, sino también a nivel econdémico
y socio-politico. De hecho, cada transformacion espacial y ambiental tiene un alto
grado de correlacion con las transformaciones econdmicas, sociales y politicas
(Lefebvre, 1991; Bookchin, 1992; Martinez Alier, 2004; Harvey 2011) y las varias
componentes interactuan en un circulo retroactivo, tipico de los sistemas complejos,

en que cada elemento influye sobre el otro’. En este sentido, resulta indispensable

% La ciudad se puede considerar a todos los efectos un sistema complejo (Morin, 1981). Eso implica que el
modelo mecanicista, por lo que la ciudad es una maquina con sus procesos ¢ ingranajes, es insuficiente para
investigar los fendmenos urbanos, y que hace falta un nuevo paradigma de interpretacion que incluya, como
elementos interpretativos, la no linealidad, la interdipendencia, la interconexion y la posibilidad de conflicto.
A lado del concepto de sostenibilidad, entonces, que todavia esta anclado, en muchos sentidos, a una
concepcion lineal y mecanica de los fendmenos, cabe destacar el concepto de resiliencia (Holling, 1973;
2001), que evidencia esa interconexion en una perspectiva adaptativa. Tal y como escriben los autores de una
publicacion sobre el concepto de resiliencia en los fenomenos urbanos: "Ecological definitions of resilience
include “the magnitude of disturbance that can be absorbed before the system changes its structure by
changing the variables and processes that control behaviour” and “the capacity of a system to experience
shocks while retaining essentially the same function, structure, feedbacks, and therefore identity”. [...].
Sustainable development can thus be defined as development which fosters adaptive capabilities and creates

opportunities to maintain prosperous (desirable) social, economic and ecological systems. [...] Promoting
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realizar un analisis que tenga en cuenta las varias componentes en una perspectiva
unitaria, capaz de restituir toda la complexidad del los fenémenos urbanos
contemporaneos y sus vinculos con las dindmicas regionales, nacionales y globales.
En los proximos apartados analizaremos los varios aspectos de forma sintética y
separada para que se puedan entender mejor, pero considerandolos al mismo tiempo
como partes de un Unico proceso. El objetivo es destacar los principales problemas en

una perspectiva diferenciada y a la vez global.

1.2.1 Efectos ambientales: una vision panoramica

A pesar de las diferencias contextuales, y de la entidad y gravedad de los problemas
ambientales correlados, se puede afirmar sin dudas, y con muy pocas excepciones,
que la urbanizacién de las ultimas décadas ha ejercido sobre los territorios una
presion ecologica enorme. Aunque parezca, a una mirada superficial, que el problema
afecte sobre todo las ciudades de los paises pobres o emergentes, contrasefiadas por
contraddiciones mds claras y por areas contaminadas muy extensas donde se
concentra la mayoria de la poblacion mas pobre, el problema de la presion urbana
afecta también a las ciudades de los paises mas desarrollados, con consecuencias tal
vez menos evidentes pero igualmente peligrosas. Si consideramos la ciudad en la
perspectiva de la economia ecologica y de un metabolismo sistémico, calculando las

externalidades ambientales y los flujos metabdlicos urbanos’, notamos como la

resilience means changing the nature of decision-making to recognise the benefits of self-sufficiency and
new forms of governance which focus more on social equity, learning and the capacity to adapt. Resilience
plays a crucial role in achieving sustainability and has the potential to bridge different disciplines,
stimulating dialogues between natural and social sciences, and between science and policy" (Chelleri et al;
2011).

7 Con metabolismo urbano se entiende un flujo de energia y materiales donde los input de materiales se
transforman en energia, estructuras fisicas y deshechos [Decker, et. al. 2000]. El metabolismo urbano
determina nuestras exigencias de materias primas y el impacto que su empleo tiene en la biosfera y nos

ayuda a comprender las relaciones entre estos materiales y los procesos sociales. Las areas urbanas tienen
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magnitud del impacto ambiental de las ciudades es enorme a todas las latitudes, con
efectos que se extienden sobre un entorno mucho mayor que el del territorio
estrictamente ocupados por ellas. De hecho, las ciudades se pueden clasificar como
organismos heterotroficos (Agenda Local 21, 2012), incapaces de alimentarse con su
propia produccion primaria. Los recursos llegan del exterior y salen en forma de
emisiones, deshechos y vertidos.

El medio urbano se configura asi como insostenible en si mismo, y s6lo puede
mantenerse basandose sobre un entorno de abastecimiento que, en las ultimas
décadas, debido a la poderosa aceleracion de la economia capitalista, ha crecido cada
vez mas en la mayoria de ciudades mundiales, con un consiguiente aumento de los
efectos destructivos sobre la biodiversidad en extensiones territoriales crecientes.
Entre esos efectos, podemos mencionar la impermeabilizacién de gran parte del
suelo®, con conseguente aumento del riesgo de problemas hidrogeologicos y de
absorcion y evacuacion de las aguas de lluvia, la grave alteracion de la calidad del
aire, del clima, del agua y del régimen hidrologico, la pérdida de territorio agricola,
habitats y biodiversidad que ya aparece, en muchos casos, irreversible (Gisotti, 2007),
y el despilfarro de recursos naturales requerido por las actividades de construccion,
las cuales conllevan una fuerte demanda de materiales de alto impacto territorial en
sus lugares de extraccion y elevado consumo energético en su elaboracion (acero,

aluminio, cemento, vidrio y plasticos) (ver Figura 1).

una gran concentracion de energia por unidad de superficie comparativamente con un campo de cultivo o un

ecosistema natural.

¥ El consumo de suelo ha crecido y sigue creciendo en todos los paises europeos, pero quizas las tasas méas
impresionantes entre el 1990 y 2010 se han registrado justamente en Italia y Espafia, donde maés intensa ha
sido la actividad urbanizadora (ISPRA, 2010; Agenda Local 21, 2012). Un ejemplo significativo es la ciudad
de Barcelona y su primer cinturén metropolitano, donde el espacio urbano se ha duplicado entre 1975 y

2000, mientras que la poblacion ha permanecido practicamente estabilizada.
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Figura 1. Evolucion de la produccion de cemento mundial, 1930-35 (millones Tm) (Fuente:

Ivan Murray, 2005)

El problema de la calidad del aire, vinculado con la estructura misma de planos
urbanos que durante mucho tiempo han favorecido los autovehiculos como medios de
transporte preferenciales, es muy urgente en la mayoria de las ciudades de los paises
pobres 0 en via de desarrollo - donde todavia son raros los dispositivos de control de
emisiones de los vehiculos y de las fabricas - pero también en muchas metropolis de
los paises ricos, donde siguen persistiendo problemas para la salud humana y para los
ecosistemas cercanos. De hecho, la contaminacion atmosférica urbana puede afectar,
con compuestos como ozono, didxido de azufre, 6xidos de nitrogeno etc., a la
vegetacion natural y agricola y a los arboles forestales de los alrededores, a veces
hasta notables distancias, lo que puede llevar a presiones y cambios en las especies
dominantes o en el estado vital de algunos ecosistemas forestales (Gisotti, 2007,
Agenda Local 21, 2012) y graves amenazas para la salud humana’ y de otras especies

animales.

? La UE obliga a las grandes ciudades a llevar a cabo planes de descontaminacién (principalmente de 6xidos
de nitrogeno y particulas). Esto sirve para evitar, por ejemplo, las 3.500 muertes humanas prematuras que se

producen actualmente en la conurbacion de Barcelona.
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Otro problema es obviamente el de los deshechos y vertidos liquidos. Es muy facil
observar, a través de andlisis e indicadores ambientales, como algunos residuos
pueden formar sedimentos téxicos en las costas fluviales y marinas, con una
alteracion muy profunda del biota, problemas de eutrofizacién, y un aumento
considerable de metales pesados y de la toxicidad industrial en acuiferos y suelos a
través de la percolacion'®, incluso a largas distancias. Pero cabe recordar que el
problema no se debe solo a la produccion, sino también a la actividad de consumo
que esa supone. La proliferacion desmisurada de confecciones, envases y embalajes,
impulsada por la industria publicitaria y de los materiales sintéticos, y por la difusion
de un estilo de vida frenético y basado en la imagen y el despilfarro, ha contribuido a
su vez a aumentar el impacto ecoldgico de la vida urbana. En este sentido, la recogida
diferenciada que se estd implementando en los paises mas desarrollados es si util
(desde su introduccion, se ha bajado la huella ecologica per capita) pero no resuelve
el problema a la raiz''. Los vertederos de residuos solidos siguen ocupando espacios

muy amplios en las éareas periféricas de la ciudad, alterando la biodiversidad y la

http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/atmosfera/qualitat_de laire/plans_de millora/pla_mil

lora_qua_aire_2011 2015/

Un ejemplo muy emblematico es lo de algunas metropolis del interior norteamericano, cuyo pasado
industrial ha dejado enormes problemas de contaminacion tanto a nivel de suelo como a nivel de aguas.
Detroit, por ejemplo, ex-capital americana del automovil, tiene un amplio porcentaje de suelo urbano y
periurbano contaminado por metales pesados y vertidos industriales. Igualmente, las aguas de los Grandes
Lagos - Michigan, Eyre... -, en cuya cuenca viven 40 millones de personas, estan contaminadas
irreparabilmente por décadas de vertidos industriales y urbanos y siguen teniendo problemas serios de
eutrofizacion y contaminacion de fosfatos y bactérias coliformes, (Coppola, 2012) a pesar de los programas

de control empezados ya en los afios setenta del siglo XX.

"Bl economista ambiental Guido Viale describe detalladamente este proceso, destacando el papel que han
tenido algunas empresas en convertir el manejo de los deshechos en un negocio. Es decir: ya no se trata, para
muchas empresas del sector, de contribuir a reducir los deshechos sino de seguir produciéndolos y dedicarse

a su reciclaje o manejo de una forma economicamente ventajosa (Viale, 1997; 2008)

35



calidad de las aguas'’. Asi mismo, en los paises mas pobres del Sur del mundo, que
muy a menudo constituyen los vertederos del Norte, los deshechos de plastico o no
reciclabes se han vuelto una verdadera plaga con efectos dificilmente cuantificables
en términos de contaminacion (Davis, 2004), debido también a la carencia de
politicas publicas de sensibilizaciéon y educacion ambiental. Muy lejos de estar
resuelto, el problema de la basura urbana e industrial sigue siendo asi un problema
complejo y sistémico tanto en el Sur como el Norte del mundo, al punto que resulta
dificil elaborar una estratégia eficaz sin cuestionar el entero sistema de produccion y
distribucién a nivel global (Viale, 1999; 2007).

Otro aspecto importante que cabe finalmente evidenciar desde el punto de vista
ecologico y ambiental es el de la fragmentacion de los espacios naturales. Debido a
su caracter heterotrofico, el metabolismo del medio urbano requiere redes amplias de
suministro, como carreteras, ferrocariles, tuberias etc. Estas redes, en particular las
carreteras y autopistas, tienen un impacto muy fuerte sobre el territorio, reduciendo
en modo significativo la biodiversidad general y creando barreras que reducen los
tamafios poblacionales locales (Agenda Local 21, 2012; Gisotti, 2009) y al mismo
tiempo provocan una situacion de "banalizacién" ecologica, en la cual las especies
“antropofilas” y "cosmopolitas", capaces de sobrevivir en medios alterados por la
fuerte presencia humana, predominan sobre especies menos compatibles con la
actividad antrdpica. La transformacion de la ciudad compacta en ciudad difusa, con
asentamientos en las areas de borde o margen y el consiguiente consumo de bosques
y tierra agricola, ha tenido y sigue teniendo asi un impacto muy fuerte sobre los
canales de comunicacion ecologica, reduciendo la biodiversidad en su conjunto, a
nivel macro y microscopico, y causando la extincion local de las especies vegetales y

animales mas expuestas ante los cambios ambientales.

12 El vertedero de Garraf, Barcelona, cuya recuperacion ha sido bloqueada en 2014 por falta de presupuesto
en consecuencia de la crisis, es un ejemplo bastante significativo. Asi como lo es la region de Napoli, en
Italia, fuertemente contaminada por vertederos oficiales y vertederos no oficiales gestionados por el crimen

organizado.
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A pesar de las diferencias, a nivel de entidad y de magnitud de los problemas, entre
los efectos ambientales sobre las ciudades de los paises ricos y pobres, quedan asi,
como podemos ver, unas analogias, que reflejan las dindmicas de expansion urbana y
la transformacion, bajo la aceleracion de los procesos acumulativos y especulativos,
de la ciudad compacta en ciudad difusa. En definitiva, citando el Libro verde del
medio ambiente urbano (Agenda Local 21, 2012), podemos evidenciar los siguientes

efectos comunes a nivel ecoldgico y ambiental:

- la sustitucion de los ecosistemas naturales por un tipo diferente de uso del suelo que
tiende a impermeabilizarlo y a esterilizarlo, y en cualquier caso a alterar procesos
funcionales y estructura de los ecosistemas;

- la generacion en estas zonas de altas tasas de metabolismo energético y material,
con emisiones y vertidos crecientes, que imponen modificaciones sobre un entorno
cada vez mayor, a través de la explotacion de recursos y la emision de contaminantes
y residuos, que llegan a una dimension regional o incluso nacional o global (las asi
llamadas "ciudades globales" constituyen a todos los efectos, hubs de flujos y redes
que operan a nivel planetario);

- la generacion de una trama urbana fragmentada que modifica sustancialmente las
pautas tradicionales de usos del suelo (grandes manchas agrarias y forestales con
pequeiios nucleos urbanos y con vias de comunicacion que eran relativamente ligeras
y adaptadas al relieve) con consiguiente reduccion del tamafio poblacional de las
especies y en general de la biodiversidad global, amenazada tanto por el impacto
directo de contaminantes y sustitucion de tierra por capas artificiales causada por la
actividad urbanizadora como por la eliminacion de lugares y corridores capaces de

regenerarla.

Teniendo en cuenta estos efectos y elementos, vamos ahora a analizar los principales
efectos econdmicos y sociales de las transformaciones urbanas de las ultimas

décadas.
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1.2.2 Efectos economicos y sociales: desigualdad economica y disgregacion social

Tal y como se decia antes, la retroaccion de los mecanismos que regulan los procesos
de transformacién urbana operan a varios grados, pero de forma concomitante,
garantizando su coherencia y la creacion de un modelo o paradigma que cierra o
limita posibles alternativas capaces de cambiarlo o simplemente cuestionarlo. El
modelo urbano capitalista, sobre todo en su forma neoliberal, ha supuesto
transformaciones profundas a nivel ambiental y espacial, pero también a nivel
economico y social, revolucionando la estructura general de la sociedad urbana y
difundiendo un estilo de vida y una visiéon del mundo que a todos los efectos han
creado un marco solido y compacto - aunque contradictorio - a nivel global.

Desde este punto de vista, cabe destacar antes de todo la correspondencia entre los
cambios urbanisticos impulsados por la oleada urbanizadora neoliberal y los cambios
en la composicion social y econdmica de la poblacion urbana. Las acceleraciones y
concentraciones economicas de las ultimas décadas han impulsado, a partir de los
afios cincuenta, imponentes flujos migratorios desde las zonas rurales, creando
barrios nuevos capaces de alojar la mano de obra necesaria para las actividades
industriales o de servicios urbanos, o en el peor de los casos - como ocurre todavia en
gran parte del los paises mas pobres - zonas periféricas donde se amontonan
habitantes rurales emigrados por la carencia de oportunidades en el campo. Esos
flujos migratorios estan bien documentados y analizados, y hay una bibliografia muy
amplia que describe historicamente el fendmeno, revelando sus causas y dindmicas, y
evidenciando la correlacion entre la concentracion de capital en las zonas rurales,
protagonizada por grande capital agrario y de las corporaciones del agronegocio, y las
migraciones (Ferrarotti, 1968; Gottmann, 1970; Rossi Doria, 1982; Davis, 1997;
Edward Taylor. 2001; Martinez Alier, 2003; Holt-Giménez, Patel, Shattuck, 2009;
Whitehead, 2010; Ambrosini, 2011; Harvey, 2011)13. A pesar del hecho de que en

13 _ . . o o .
"Cualquier area urbana del mundo ha visto como se inflaba su burbuja inmobiliaria al tiempo que
aumentaba sin freno la afluencia de inmigrantes empobrecidos, a medida que el campesinado rural se veia

desposeido debido a la industrializaciony comercializacionde la agricultura". (Harvey, 2013)
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Europa y Estados Unidos, después de varias décadas de costante aumento, este
proceso se ha parcialmente detenido, con un incremento bastante débil de la
poblacion urbana debido mas que nada a la inmigracion extranjera, a nivel global
sigue aumentando con tasas muy elevadas (Figura 2), suponiendo un gran numero de

problemas ecologicos, politicos y sociales.

1950

2014
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Figura 2. Porcentaje de poblacion urbana en 1950-2014-2050 (Fuente: WUP, 2014)

Las metropolis del tercer mundo estan rodeadas de formas habitativas extremamente
precarias - barriadas, favelas, slums... -, caracterizadas por problemas muy serios a
nivel de salud y abastecimiento alimentario, de mortalidad infantil y criminalidad, asi
como de contaminaciéon y emergencias ambientales (Davis, 2000; Orsini, 2014;
WUP, 2014). Todo eso ocurre a lado de barrios donde viven la burguesia y las clases
ricas urbanas, y de hecho se puede afirmar que la geografia urbana es cada vez mas
una geografia de la desigualdad (Santos, 2008; Benjamin, 2012), con la pobreza mas
extrema yuxtapuesta al lujo, que se queda en areas y corridores bien protegidos

. . . .. . oy . ., . . 14
gracias a un incremento masivo de la vigilancia y militarizacion del territorio .

' La militarizacion de las metropolis estd creciendo ya desde hace varias décadas en todo el mundo, con
efectos preocupantes sobre los derechos sociales y politicos de una amplia parte de poblacion. Esa supone,
ademas de un control centralizado sobre el territorio urbano, la creacion de guettos y areas de extrema
emarginacion por un lado y de gated communities (comunidades encerradas) y barrios exclusivos por el otro.
El fenémeno esta si documentado, aunque no suficientemente analizado por las ciencias sociales y politicas.
Importante, desde este punto de vista, es el trabajo de investigacion de algunos estudiosos americanos como
Mike Davis, sobre la ecologia del miedo, (Davis, 1997; 2002; 2009) y Edward Blakely ¢ May Gail Snyder,
autores de una de las investigaciones mas interesantes sobre el fendmeno de las gated communities en

Estados Unidos (Blakely, Snyder, 1997).
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Esa compartimentacion del tejido urbano resulta particularmente clara en las
megalopolis de los paises mas pobres, donde las diferencias econdmicas y sociales
entre las clases ricas y las clases inferiores son mds evidentes, pero se puede notar
también en las ciudades de los paises desarrollados. De hecho, después de unas
décadas en que el boom econdmico ha ofrecido en la mayoria de los casos un
aumento significativo de la calidad material de vida para la poblacion urbana a todos
los niveles'”, las condiciones sociales y econdmicas estan virando de nuevo hacia una
condicién de profunda desigualdad y disparidad, sobre todo ahora que la crisis ha
desvelado sus efectos mas catastroficos, con un aumento rapido y costante de la tasa
de desempleo y de endeudamiento per capita (debido en primer lugar a las hipotecas
contratadas antes de la quiebra, y al colapso de una economia vinculada con el sector
inmobiliario y de los servicios). En muchos paises del sur de Europa, como Espafia e
Italia, hasta el ano 2007 se ha asistido a una fase de crecimiento econdmico
prolongada, en buena medida ligada al ciclo inmobiliario alcista (1997-2006) (Naredo
Pérez, 2009). Esta fase se ha visto interrumpida por la crisis financiera internacional
comenzada en el verano del 2007, y por un periodo de recesiéon econOmica
igualmente intenso y prolongado, que ha aumentado el nivel de pobreza general (Nel
lo, Donat, 2014) a la vez que ha enriquecido aiin més a muchas entidades financieras
o incluso criminales - ejemplo tipico de algunas regiones de Italia -directamente

vinculadas con la especulacion, las cuales tenian y siguen teniendo el capital o la

' Cabe recordar que, al principio del boom econémico del posguerra, igual que ahora en los paises mas
pobres, en muchas ciudades europeas las politicas urbanas de apoyo a los inmigrantes eran inexistentes.
Como recuerdan Subirats y Marti Costa, en las ciudades espafiolas donde se acumulaban industrias y
empresas comerciales, a la mano de obra que llegaba de las areas rurales no se le garantizaba nada a nivel de
servicios. Las primeras urbanizaciones se crearon para limitar el fenomeno de las chabolas, sin un plan
definido para alojar a los inmigrantes. "Lo que se precisaban eran lugares, espacios, enclaves en los que
construir viviendas. Aunque ello fuera a costa de postergar servicios esenciales, medios de transporte o las
condiciones basicas de cualquier espacio publico. Era un urbanismo de minimos, que encontrd en la tipologia
de los poligonos de viviendas en barrios periféricos, la solucion para ir situando a millares de recién llegados

que se hacinaban en barracas y chabolas de autoconstruccion" (Subirats, Marti Costa, 2014)
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liquidez necesaria para adquirir a precio de ocasion lo que estaba hipotecado y que la
poblacion mas pobre o con dificultades econdémicas a causa del desempleo, no
consigue pagar y mantener'®. Tal y como confirman informes oficiales (Comision
Europea, 2014) el PIB per cépita en las dreas metropolitanas de la Union Europea ha
bajado del 0,9% en el periodo 2008-2012, pero si analizamos en ese mismo periodo
la concentracion de recursos notamos que el 10% mas rico de la poblacion urbana ha
aumentado del 15% sus entradas, mientras que el 30% mads pobre ha perdido un 28%
de sus entradas, y eso en un contexto economico general de desempleo e inmobilidad
de los sueldos y aumento progresivo de los precios de los bienes basicos (vivienda,
productos alimenticios etc.).

A lado de este caracter eminentemente numérico de la desigualdad, cabe prestar
atencion también a una dindmica paralela y en muchos sentidos complementaria del
aspecto econdmico y contabil, es decir aquella que ha determinado un aumento de los
procesos de segregacion urbana, que ya venian produciéndose con anterioridad a las
crisis y que se han acelerado impulsados por el incremento de las desigualdades a las
que nos acabamos de referir. Siempre, desde que existen clases y jerarquias, la ciudad
ha reflejado, con la distribucion en barrios distintos, la diferenciacion social
(Mumford, 1977). Sin embargo, después de un breve proceso de democratizacion del
espacio urbano en el posguerra - resultado de luchas salariales y territoriales - las
ultimas décadas han determinado una nueva y mas fuerte division geogrdfica, que en
muchos casos, sobre todo en contextos metropolitanos, se ha vuelto segregacion. Esa

segregacion, que afecta, con modalidades y tipologias distintas, tanto las ciudades de

'® Es interesante, desde este punto de vista, recordar como las ayudas a los bancos en crisis ofrecidas por los
gobiernos de muchos paises - Estados Unidos, Espana, Italia, Grecia, Portugal... - no solo no han acabado
con los fenomenos especulativos que habian protagonizado el boom inmobiliario y la siguiente crisis, sino
han permitido empezar una nueva oleada especulativa y de conquista del territorio urbano (Harvey, 2011).
Después de las ayudas del gobierno, algunos de los bancos italianos mas implicados en escandalos e
infracciones - Unicredit, Intesa SanPaolo... - han ampliado sus inversiones directas en el sector inmobiliario,
configurandose, con sus sucursales, como agencias inmobiliarias a todos los efectos, protagonistas en el
ambito del real estate (ver 1l sole 24 ore, 25 febrero de 2015: La banca si trasforma in agenzia immobiliare:

il caso di Intesa San Paolo e Unicredit Subito Casa).
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los paises en via de desarrollo como aquellas de los paises mas desarrollados, procede
de un conjunto de causas y razones, entre las cuales podemos destacar como principal
el proceso de mercantilizacion urbana, debido al cual muchas areas de la ciudad se
han vuelto estratégicas para la generacion de capital, y por el consiguiente aumento
del precio de las viviendas, que ha obligado a una parte de la poblacion historica a
abandonar los centros urbanos. Los procesos de gentrificacion que afectan
practicamente todas las ciudades del planeta son en este sentido causa y resultado de
una compartimentacion geografica en costante aumento, que parece connatural al
proceso de acumulacidon y regeneracion del capital, tanto a nivel concreto como
simbolico. "La creacién de nuevas geografias urbanas bajo el capitalismo supone
inevitablemente desplazamiento y desposesion, como horrorosa imagen especular de
la absorcién de capital excedente mediante el desarrollo urbano", afirma David
Harvey (Harvey, 2011), y de hecho la coincidencia entre la acerelacion del desarrollo
urbano y el desplazamiento de partes significativas de poblacion parece una constante
que es dificil negar. Aunque el problema se caracteriza en algunas zonas por su
elemento étnico'’, lo de la exclusion y segregacion es un problema que se connota
antes de todo por su caracter de clase, con una relacion biunivoca entre gentrificacion
y mercantilizacion, en la cual cada una alimenta a la otra, favoreciendo el reemplazo
de un tipo de habitantes por otros y la uniformacion de la vida urbana en sus rasgos
generales.

La ciudad de Barcelona representa un ejemplo bastante significativo de ese proceso
de mercantilizacion homogeneizante impulsado por el modelo neoliberal (Borja,

2003; Delgado, 2007). Empezado con las Olimpiadas del 1992, el proceso de

" Las banlieuses francesas, con su tasa elevada de familias extranjeras, y residentes de segunda y tercera
generacion, constituyen un ejemplo significativo de esa segregacion por grupo étnico y social, pero el
problema afecta a todos los paises europeos, sobre todo en esa época de fuerte inmigracion causada por los
numerosos conflictos y la grande desigualdad entre norte y sur del mundo. De todos modos, la segregacion
es un problema que abarca las clases mas debiles en su conjunto, independientemente de su origen étnica o
nacional, aunque, evidentemente, esto puede ser un factor importante en términos de integracion,

oportunidades y mayor movilidad social.

43



revitalizacion de los barrios centrales - Raval, Barri Gotic, Born, Gracia, Poble Sec,
Poblenou etc. - ha si recuperado y embellecido algunas partes degradadas de la
ciudad, pero al mismo tiempo ha transformado la ciudad segiin un modelo
extremamente exclusivo (conforme a las indicaciones del paradigma neoliberal), que
se ha impuesto a través de un alza general de los precios, de los alquileres y de los
impuestos y, en varios casos, mediante el uso de la fuerza'®. Después de mas de
veinte afios, se pueden calcular y considerar los efectos de esa transformacion: el
traslado de las personas de menor poder adquisitivo - en muchos casos, la poblacién
historica de la ciudad - a las afueras de la ciudad, la sustitucién de la pequena
economia local con grandes tiendas y almacenes multinacionales, Ia
espectacularizacion y disneyficacion de muchas areas clave de la ciudad, la creacion
de islas urbanas destinadas exclusivamente a los turistas y/o a la economia turistica, y
generalmente un cambio demografico basado en el nivel de rentas de los habitantes,
hasta el punto que, segun algunos datos del mismo Ayuntamiento de Barcelona, la
Ciutat Vella ha perdido en trenta afios el 27% de su poblacion'’ y el indice sintético
de segregacion residencial en la region metropolitana ha aumentado costantemente a
lo largo de los ultimos veinte afnos (Bayona, Lopez Gay, 2011; Nel lo, Donat, 2014),
incrementando la polarizacion y la separacion entre grupos étnicos y nacionales
distintos, asi como entre las capas mas ricas y mas pobres de la poblacion.

Esa dispersion territorial de la poblacion urbana se refleja obviamente en un
aislamiento, que supone efectos tanto a nivel concreto y tangible como a nivel
simbolico y social. A nivel concreto, la dispersion afecta obviamente la posibilidad
de acceso, para algunas capas sociales, a los recursos clave de la ciudad (servicios,
oportunidades de trabajo, econdmicas y culturales etc.). A nivel simbolico y social, la

posibilidad de construir redes y relaciones sociales complejas - en las que cada

18 s ;. . o ,
El uso de las fuerzas de policia durante los desahucios y desalojos se ha vuelto una practica muy comtn en

todas las ciudades.

" Ver El Periodico de Barcelona, 30 agosto 2014: "Ciutat Vella y el Eixample se han despoblado”.
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individuo tenga un papel verdaderamente participativo - y la posibilidad de vivir y
construir experiencias alternativas al paradigma dominante. Ya analizaremos mas
adelante el significado politico de esa trasformacion, pero cabe destacar ahora
algunos elementos que se reflejan en el dia a dia de la vida social. Antes de todo, se
puede notar como la homogeneizacién de la vida urbana a todas las latitudes se
acompafia a un intenso individualismo, impulsado por la ética neoliberal. En este
sentido, el aislamiento gedgrafico - tangible en la disolvencia de comunidades debida
a la alza general de los precios, a la colonizacion mercantil de la ciudad y a la
fragmentacion del tejido urbano que resulta de la expansion urbanizadora - supone un
aislamiento a nivel comunicativo, que no permite un facil desarrollo de la vida social
y ain menos dindmicas cooperativas alternativas en grande o mediana escala. En
segundo lugar, cabe subrayar la fuerte correspondencia que existe entre el aislamiento
individualista y la eliminacién concreta de espacios fisicos donde se puedan
compartir experiencias fuera de los lugares de la produccion o del consumo. Aunque
en Europa no se alcancen unos excesos tipicos de las ciudades americanas, donde la
privatizacion del espacio es aun mas pronunciada®, también aqui a la transformacion
fisica de las ciudades corresponde una transformacion social, en una especie de anillo
recursivo dentro del cual cada aspecto alimenta al otro, y viceversa. Muchas
investigaciones (Smith, 2000; Ilardi, 2004; Harvey, 2011) revelan cémo, en las
ultimas décadas, en la percepcion y en el imaginario de capas cada vez mas amplias
de la poblacion urbana, los lugares del consumo corresponden a los lugares de
socializacion, segiin un modelo empezado en los afios setenta en Estados Unidos que
se ha difundido en poco tiempo a todos los continentes. Afirmar que tal cambio

general a nivel perceptivo resulte de un plan predefinido y gestionado por una élite

* En muchas ciudades de Estados Unidos, por ejemplo, existe la prohibicion de "loitering", es decir de
quedarse en un lugar publico - calle, plazas, aceras cercanas a tiendas o centros comerciales - sin
motivaciones aparentes o justificadas. Agentes de policia y seguridad privada vigilan constantemente los
sitios publicos mas frecuentados haciendo que se respete esta medida (Smith, 2000; Davies, 2004; Harvey,

2007).
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seria tal vez una conclusion demasiado rigida, pero si cabe recordar como el
monopolio de las 16gicas mercantiles sobre el espacio urbano ha modelado también la
forma de vida predominante en la ciudad, favoreciendo concretamente las actitudes y
las costumbres mas adecuadas para la acumulacion y reproduccion del capital -
inclusa la deresponsabilizacién individual, que se muestra muy claramente en la
tendencia al disinterés general con respecto al entorno y al espacio publico” -y
desfavoreciendo, a través de la transformacion del espacio o mediante el uso de la
fuerza, los comportamientos hostiles 0 menos conformes a ese monopdlio, en un
proceso que a todos los efectos se puede definir también politico.

Al fin y al cabo, el gran resultado de la ola neoliberal ha sido por un lado el cambio
concreto del espacio urbano, con una transformacion geografica funcional a los
procesos de produccion/distribucion de mercancias y generacion de plusvalias, y por
otro lado la difusién de una ideologia y de una forma de vivir extremamente
individualista y fragmentada, que sigue caracterizando, con perspectivas y
posibilidades distintas segiin su poder econémico, la mayoria de la poblacion urbana,
determinando una estética que opera no solo para alimentar el capital, sino ademas
para perpetuar el orden social establecido. A continuacioén, analizaremos mas

detalladamente ese aspecto politico.

1.2.3 Efectos politicos: la produccion de espacio como instrumento de poder

Cuando, en la década de los sesenta, el gedgrafo y filésofo Henri Lefebvre escribid
sus ensayos mas famosos sobre la ciudad, la urbanizacion ya se estaba expandiendo

con fuerza. A pesar del hecho que todavia no estaba tan vinculada como en los

*! En este sentido, analizar los procesos de produccidny gestion de los deshechos y basura es un ejercicio
muy util, porque muestra el nivel de separacion que existe entre los individuos y su entorno. El economista
ambiental Guido Viale analiza muy bien esa relacion: "i rifiuti sono un documento diretto, minuzioso e
incontrovertibile delle abitudini e dei comportamenti di chi li ha prodotti, anche al di 14 delle sue stesse

convinzioni o della percezione che ha di se stesso". (Viale, 1997).
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ultimos afios con fendmenos especulativos de caracter financiero, ya representaba,
como hemos visto antes, el lugar privilegiado de destinacion de los excedentes de la
produccion capitalista y de la reproduccion de las logicas mercantiles, con dinamicas
muy parecidas a las que han caracterizado la ola urbanizadora de la época neoliberal.
Con un analisis muy refinado y agudo, asi escribia Lefébvre en su "La produccion del
espacio": "Asistimos a una gran paradoja en los paises capitalistas. Por un lado la
ciudad ha estallado y por otro hay una urbanizacion general de la sociedad. Este
resultado se da como cosa hecha pero, sin embargo, lo que aparece es otra relacion de
la sociedad con el espacio. Es, pues, con este conjunto de hechos como se ha
apoderado el capitalismo moderno del espacio total. En la realidad econdémica y
social habia sectores precapitalistas; primer sector precapitalista: la agricultura; otro
sector anterior al capitalismo: la ciudad. Desde hace algunos afios el capitalismo
controla y ha puesto la zarpa sobre la agricultura entera y también sobre la ciudad —
realidades historicas anteriores al capitalismo. A través de la agricultura y la ciudad el
capitalismo ha echado la zarpa sobre el espacio. El capitalismo ya no se apoya
solamente sobre las empresas y el mercado, sino también sobre el espacio.”
(Lefebvre, 1970).

Estas palabras parecen extremamente actuales, sobre todo si analizamos la
concentracion de poder en las dindmicas urbanizadoras y la subordinacion de los
planes urbanos a las exigencias mercantiles que caracterizan nuestros afios. Vivimos
en una época de virtualidad y flujos (Castells, 1998; Farinelli, 2004), donde la imagen
constituye en si misma un resultado y a la vez un epicentro y vehiculo de los procesos
de acumulacion capitalista (Debord, 1969), pero, aunque estos flujos sean virtuales,
tienen efectos concretos sobre el espacio y la sociedad, y generan una serie de
relaciones de poder. Asi, considerandose la ciudad como centro neurdlgico de los
flujos y de las contraddiciones globales (Castells, 1998; 2004; Harvey, 2004, 2011),
la produccion y transformacion del espacio urbano se carga de un valor politico muy

importante, y el territorio urbano se vuelve a todos los efectos un espacio
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instrumental, en que se juegan los equilibrios y los procesos que cambian o
establecen un determinado orden.

La creciente privatizacion del espacio publico - o mas bien, coman®* - responde a esa
logica de poder. Impulsada por la governance neoliberal, y financiada por amplias
cantidades de dinero, tal privatizacion ha transformado radicalmente las geografias y
las jerarquias urbanas, con efectos politicos bien definidos y tangibles.

Entre ellos podemos destacar:

- transferencia progresiva de poderes de sujetos publicos (ayuntamiento, region,
estado) a sujetos privados (empresas, consorcios, organizaciones privadas ecc.)
mediante licitaciones, concesiones, ventas;

- progresiva alianza entre poder politico y poder economico, que se realiza
concretamente a través de la promulgacion de medidas técnicas y econdmicas
supuestamente neutrales (omitiendo completamente la naturaleza politica de la
economia, el paradigma econdémico neoliberal representa un dispositivo
autoreferencial, en que cada accion o eleccion se justifica por un modelo matematico
supuestamente exacto);

- aumento de la vigilancia en el espacio urbano como consecuencia de la necesidad
de defender la propiedad privada o gestionada por privados;

- eliminacion progresiva de espacios de debate publico y colectivo sobre Ia
construccion y transformacion de la ciudad (asambleas y consejos vecinales) y/o

disminucién de su efectividad, a pesar de la retorica sobre la participacion;

*? Para la sutil y articulada diferencia entre bienes publicos y bienes comunes vease el libro de Elinor Ostrom
Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action, Cambridge University Press,
1990. Sintetizando, para el derecho y la ciencia econdmica, el bien comiin (commons) es un término
genérico que clasifica recursos compartidos por un grupo de personas seglin los siguientes criterios o
variables:

- No excludibilidad: todos los individuos pueden utilizar el bien;

- Rivalidad: el consumo: el consumo individual del bien puede conducir a la disminucion del consumo de ese

bien por otro individuo.
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- verticalizacion de los procesos decisionales, segun una légica de top-down (arriba-

abajo).

Todo eso ha efectivamente contribuido, de manera directa, a crear una hegemonia de
las ¢lites econdmicas y politicas sobre el espacio estratégico de la ciudad. Pero la
hegemonia (Gramsci, 1948) necesita también, para consolidarse, de un marco y de
una estructura fisica y simbolica bien definidos, asi que también la forma en que se
desarrollan las transformaciones urbanas tiene su importancia. No es casualidad,
como ya hemos visto en los apartados anteriores, que Ia
privatizacion/mercantilizacion del espacio urbano haya coincidido con una mayor
capacidad de control del espacio mismo, incluso con su militarizacién. Asi como no
es casualidad que haya coincidido con una espectacularizacion generalizada: de
hecho, la espectacularizaciéon supone por un lado una definitiva separacion entre el
espectador y el espectaculo representado® (y consecuentemente, la generacion de un
espacio abstracto e predefinido, donde no es posible intervenir con la creatividad
individual o colectiva) y por otro lado un marco ideoldgico, sensorial y estético que
sintetiza y vehicula los valores dominantes y contribuye a definir un dispositivo con
efectos reales.

Obviamente, para que esos elementos hegemodnicos - control/vigilancia y
espectacularizacion/creacion de un marco simbolico de referencia - resulten
funcionales, no es necesario que cubran la totalidad del espacio: les basta con
dominar las areas clave - fisicas y/o simbolicas - de la ciudad. Eso explica la
uniformidad cada vez mas pronunciada, a todas las latitudes, de las dindmicas de
transformacion del espacio, pero también la fragmentacion (Castells, 1998; Harvey,

2004) que caracteriza el territorio urbano contemporaneo’*. De hecho, la unidad y la

# "Todo lo que una vez fue vivido directamente se ha convertido en una mera representacion”, diria Guy
Debord (Debord, 1969).

24 Coherentemente con los analisis de unos cientificos y pensadores criticos, como Briano y Fritzsche y
David Harvey, podemos afirmar que el estado neoliberal tiene como prioridad s6lo garantizar las condiciones

para la acumulacion capitalista en la ciudad, cuya produccion queda fundamentalmente en manos de los
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homogeneidad se concentran concretamente en los nudos neuralgicos - centros
urbanos, zonas de intercambio, hubs de flujos fisicos y virtuales... - creando
corridores e islas donde el poder econdémico puede manifestar y desarrollar
plenamente su propia accidon, mientras que el resto del espacio, bajo el impulso de la
urbanizacion, presenta un mosaico de componentes mas desordenados 'y
heterogeneos, incluyendo manchas de territorio, grietas y fisuras que pueden servir
tanto como para esconder y contener la degradacion ambiental y social y generar las
formas de segregacion y exclusion social que hemos mencionado antes (la
compartimentacion territorial a la que hemos aludido es una forma muy eficaz para
asegurar un control detallado sobre los flujos internos urbanos) como para prefigurar,
paradojicamente e imprevisiblemente, alternativas, experimentaciones, zonas parcial
y temporalmente libres de la hegemonia del poder politico y econémico, y nuevas
formas de vivir la ciudad (Cottino, 2003; Harvey, 2011; Zibechi, 2013).

En todo caso, la produccion del espacio urbano mantiene su valor politico: el hecho
de que sirva para confirmar y consolidar un orden establecido o, al contrario, para
reequilibrar desigualdades o cuestionar ese mismo orden, depende en primer lugar del

nivel de democracia real y de las relaciones de fuerza vigentes.

agentes privados. Ademas, en ese proceso el capital obtiene una ganancia adicional y novedosa que puede
caracterizarse como una solucion espacio-temporal para absorber la hiperacumulacion. El neoliberalismo,
mediante los procesos de privatizacion, desregulacion y apertura comercial ha creado las condiciones
adecuadas para la apropiacion de la planificacion urbana por parte de los actores privados (capital industrial,
inmobiliario y desarrolladores). Cabe destacar que la planificacion capitalista es esencialmente distinta del
concepto clasico de planificacion, ya que incorpora un componente cadtico, al buscar generar condiciones
territoriales para satisfacer sus necesidades particulares, sin tener en cuenta su articulacion con las diversas

necesidades del conjunto de la sociedad.

50



1.2.4 Estallido de la burbuja inmobiliaria: crisis econdémica y nuevas

posibilidades participativas

El estallido de la burbuja inmobiliaria ha sido la primera etapa y sintoma de una
explosion generalizada, que en muy poco tiempo ha abarcado todos los sectores
economicos y financieros globales. La interconexion entre la actividad inmobiliaria y
productiva, asi como aquella entre estas dos y la actividad bancaria y financiera ha
determinado un conjunto de caidas y colapsos sin precedentes™, que, como ya vimos,
y como siguen repitiendo unos analistas e investigadores, nos obligan a tratar la crisis
actual como una crisis sistémica, con efectos todavia imprevisibles a largo plazo.

Las primeras consecuencias, obviamente, han afectado el mismo sector inmobiliario,
con la pérdida de muchos puestos de trabajo (ver Figura 3), sobre todo en economias
nacionales muy dependientes de este sector, como las de Estados Unidos, Espafia,
Italia y Grecia®®.

Pero, después de siete afos de resultados negativos, podemos afirmar que las
consecuencias del estallido han afectado la economia global en su conjunto, con una
contracion generalizada de los PIBs de todos los paises europeos (sobre todo los del
Sur de Europa), y un empeoramento significativo de las deudas agregadas y
particulares.

En vez de recuperar recursos alld donde se crearon las deudas, las politicas

neoliberales han apostado, a lo largo de estos Ultimos afios, para una refinanciacién

* Manteniendo la burbuja cuanto pudiesen a fin de extraer de ella el mayor jugo posible, las instituciones
financieras y bancarias han tenido un papel fundamental en la amplificacion y acceleracion de la crisis. Tan
solo en el afio 2003, en Estados Unidos se emitieron 13,6 millones de hipotecas, a frente de los 2,3 millones
de la década anterior, y eso a pesar de que estuviesen signales claros de una insolvencia cada vez mas
amplia. De hecho, por una década, "La vivienda se convirtio en una vaca a la que ordefiar dinero, un cajero
automatico personal, impulsando la demanda en general y mayor demanda de viviendas en particular"

(Harvey, 2011).

%6 El sector inmobiliario, en Espaiia, lleva destruyendo empleo desde finales de 2007 a un ritmo de 300.000
puestos de trabajo anuales. En Italia, en el periodo 2007-2012, el sector inmobiliario ha caido del 32,4% a

frente de una disminucion total del PIB del 4,8%.
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de los institutos financieros y entidades bancarias y de crédito responsables de la
aceleracion del colapso (tanto en Estados Unidos, como en Espaia, Italia y otros
paises europeos), con el resultado de sustraer otros recursos a la colectividad, de

imponer medidas de austeridad muy rigidas, y aumentar el estado de contraciéon de la
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Figura 3. Empleo Sector Construccion (1980-2012) - Espaiia (Fuente: Thompson Reuters
Datastream, 2012)

economia productiva y del consumo®’. A nivel urbano, eso ha producido, como es
facil intuir y como ya vimos, nueva precariedad y pobreza entre las clases medias, un
empobrecimiento ulterior de las capas mas débiles de la poblacion y, en muchos
casos, un enduricimiento, incluso a través del uso de la fuerza, de la presion estadal,
debido a la imposicion de leyes y decretos de austeridad. Sin embargo, la crisis
economica ha supuesto también un fuerte paro de la expansion urbanizadora, que se

ha traducido por un lado en una menor presion de los privados sobre el espacio

*7 Como demonstran las tasas de crecimiento de muchos paises europeos, negativas o proximas al cero, las
medidas de austeridad no estan sirviendo para salir de la crisis. Ademas, como ya hemos visto, la
refinanciacion de las entidaded bancarias y financieras responsables de la crisis ha servido y sigue serviendo
para alimentar nuevas especulaciones y la compra, por consorcios y grandes organismos privados, de
porciones cada vez mas amplias de bienes publicos o privados. Se trata, a todos los efectos, de un nuevo

proceso de concentracion de capital, tipico de cada crisis.
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urbano (y de la huella ambiental generada por la actividad de
construccion/urbanizacion™), y por otro lado en la generacion y ampliacion de
espacios libres del monopolio mercantil, tanto a nivel simbdlico como real. No cabe
duda que esa combinacion - aumento del desempleo, empeoramiento de Ia
condiciones econdmicas de una amplia parte de la poblacion, y al mismo tiempo
aflojamiento de la presion mercantil sobre el territorio - puede contribuir al
debilitamiento de la hegemonia mercantil, por lo menos a nivel simbolico, sobre la
ciudad. Y de hecho en los ultimos afios, bajo los golpes de la crisis, y a pesar de un
mantenimiento de fuerzas ain mas intenso en las areas estratégicas (hubs, nudos de
las redes de flujos, areas de intercambio comercial etc.), esa hegemonia ha tenido que
retirarse de muchas areas periféricas o menos centrales, dejando espacio a nuevas
formas de experimentacion (Harvey, 2011; Lino, 2013).

Las grietas, los vacios y las fisuras a las que aludimos antes, y en general todo el
espacio marginal o periférico, muy lejos de representar unicamente contenedores de
pobreza y degradacion, siguen adquiriendo asi una importancia cada vez mayor, tanto
para responder a emergencias reales, impulsadas por la necesidades del dia a dia,
como para producir un contexto privilegiado para la generacion y accion de
movimientos sociales interesados a cuestionar el paradigma dominante y poner en
marcha alternativas concretas. En sus libros mas recientes, John Holloway
(Holloway, 2010) releva como, en los ultimos afios de crisis, frente a una falta de
respuesta y/o a una respuesta autoritaria del estado - que a veces tiene dificultad,
como en el caso de Grecia, a garantizar incluso los servicios bdsicos de salud,
trasporte, educacion etc. - se estd generando, en muchos paises, una falta de confianza
total en las instituciones, consideradas como simples gestoras de intereses ajenos,
economicos y financieros. Eso puede producir tanto una reaccion a su vez autoritaria,

que impulse hacia una politica mas coercitiva; como también una amplia difusion de

* Entre el 1960 y el 2007, por ejemplo, la huella ecolégica de los paises mediterraneos ha méas que doblado
Pero, a partir, de 2008 ha empezado a disminuir, debido sobre todo a la contraccion de la produccion

industrial y de los consumos, y también de la actividad urbanizadora (Padoa Schioppa, 2010)
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la autorganizacion y autogestion popular, para responder a algunas necesidades
individuales y colectivas que el estado ya no quiere o puede garantizar” .

En este sentido, la ciudad sigue jugando un papel clave. La densidad de los
intercambios tipica del territorio urbano facilita por un lado el aumento de las
contradicciones y de los contrastes (Lefébvre, 1970), pero también la confrontacion,
la puesta en comun de recursos y saberes, y la busqueda de soluciones compartidas.
De aqui pueden nacer - y de hecho ya estdn naciendo - alternativas, oposiciones,
autonomias con respecto al modelo dominante que favorezcan la difusion de
paradigmas mas horizontales y paritarios (y antitéticos a los de top-down, tipicos de
una amplia parte de la planificacion y gestion institucional propias de la época
neoliberal), en los que la directa participacion y responsabilizacion de los
individuos/ciudadanos vuelven a cubrir un rol de primera importancia.

Las formas en que se estan desarrollando esas respuestas a la crisis del paradigma
urbano neoliberal son numerosas™ y dependen del contexto geografico, econdmico y
socio-politico en que se situan. Aunque no es posible definirlas como un fenémeno
unitario, esas respuestas muestran unos rasgos comunes, sobre todo en los casos en
que resultan capaces de crear alternativas solidas y reales al modelo dominante. En
general, segiin lo que resulta de investigaciones y experiencias de campo, para que

sean realmente eficaces podriamos afirmar que los experimentos tienen que

*¥ Cabe recordar que los cortes al gasto publico han aumentado constantemente desde el inicio de la crisis.
Mientras se establecian refinanciaciones para institutos financieros y bancarios en dificultad, se cortaban
fundos para los servicios de salud, transporte ptblico, educacion etc. Eso ha creado una crisis generalizada
de legitimacidn con respecto a las instituciones nacionales y europeas, sobre todo en los paises del sur de
Europa, donde las contraddicciones son mas evidentes. (vease: http://www.rivistaeuropae.eu/focus/dalla-
crisi-economica-alla-crisi-di-legittimita-ridiamo-voce-ai-cittadini)

** Entre ellas podemos destacar: proyectos educativos autorganizados, ocupacion de casas, mutua ayuda entre
afectados de hipotecas o sin posibilidad econémica de alquilar viviendas, creacion de trabajo autorganizado o
cooperativas informales de servicios entre desempleados, creacion de canales de produccion/distribucion
alimentaria autogestionados etc. El abanico de formas en que se esta desarrollando esa respuesta - sea esta
episodica y espontanea, o mas bien organizada, estructurada y duradera - es extremamente variado, y
tampoco es facil clasificar las formas de manera tan cierta, pues en muchos casos las respuestas actuan a

nivel informal y no existen estudios ni estadisticas.
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responder a las siguientes cuestiones, independientemente de su localizacion

geografica (Cottino, 2003; Lino, 2010; Harvey, 2011; Zibechi, 2013):

1 ) desigualdad, empobrecimiento material y consiguiente frustracion de la
posibilidad del pleno desarrollo de las capacidades y la potencia creativa humana;

2) disgregacion del tejido social urbano, con efectos muy graves sobre la posibilidad
de construir respuestas compartidas o cooperativas a los problemas de la colectividad;
3) eliminacion o limitacién de las posibilidades de participacion en el manejo del
territorio urbano;

4) degradacion ambiental y transformaciones ecoldgicas descontroladas, con
consiguientes retroefectos sobre los aspectos indicados en los puntos anteriores (el
mecanismo es retroactivo, y esto explica porque no existe una solucion puramente
tecnologica para esta cuestion);

5) comprension historica y teorica de la evolucion del crecimiento capitalista (el
crecimiento exponencial como condiciéon previa e imprescindible de la continua
acumulacion y reproduccion del capital) y de su incompatibilidad con las necesidades
de regeneracion de los ecosistemas y recursos naturales;

6) creacion/promocion de un marco institucional menos rigido y verticalista y mas
favorable a los movimientos sociales y a la participacion directa de los ciudadanos en

el manejo del espacio urbano.

Estos puntos revelan una vez mas como el sistema urbano es un sistema
extremamente complejo y contradictorio, intimamente entrelazado con el sistema
global y sus fluctuaciones. Y ademas muestran como cada proceso de construccion de
practicas alternativas de manejo del territorio urbano pasa por la reivindicacion de un
derecho a la ciudad que estd en abierto conflicto con el paradigma basado en la
produccién constante de excedente, asi como por un control sobre la produccion del

espacio en una perspectiva mds horizontal y comunitaria, que choca con aquella
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verticalista e individualista impulsada por los grandes agentes econdmicos y politicos
(Bookchin, 1992; March, 2012; Harvey, 2013)’".

En este sentido, tal y como hemos visto, la crisis del paradigma neoliberal ha abierto
y sigue abriendo nuevas posibilidades, cuya eficacia depende de su capacidad de
relacionarse con los sistemas ecologicos, econdmicos, sociales y politicos locales y
globales y generar un empoderamiento real que resulte de, y al mismo tiempo
favorezca, la creacion de sujetos colectivos organizados (Bookchin, 1992; Calle,
2007; Bottini, 2010; Zibechi, 2013). A tal fin, la agricultura urbana y periurbana
puede representar un fendémeno muy significativo, porque reune las cuestiones clave
anteriormente indicadas y supone una accidn a varios niveles y dimensiones

(Mougeot, 2005, 2006).

1.3 Expansion urbana y transformacion de la agricultura: la concentracion de
capital en el ambito rural como reflejo de la concentracion de capital en el

ambito urbano

Es bien sabido que existe una correlacion muy clara entre expansion urbana y
despoblacion de las zonas rurales. El éxodo rural o éxodo campesino siempre ha
caracterizado las fases de desarrollo econdmico, con intensas migraciones debidas a
las diferencias de oportunidades, de empleo y también de cambios sociales que
existen entre mundo rural y mundo urbano. Asi fue por la primera y la segunda
revolucion industrial; asi fue por el boom econdémico de los dos posguerras en Europa
y Estados Unidos, y asi sigue siendo en la mayoria de los paises en via de desarrollo,
en los que el fenomeno lleva ya muchos anos, con efectos y dimensiones
hipertréficos y preocupantes. Ya vimos, en la primera parte del presente capitulo,

algunas caracteristicas de esa presion demografica sobre las ciudades, evidenciando

31 . . .y . .
Es interesante, desde este punto de vista, destacar como también las emergencias ambientales, en lugar de
abrir una critica hacia el sistema econdémico y politico responsable de su produccion, resultan gestionadas

por el mismo sistema en esta perspectiva (Bookchin, 1992; Fernandez y Duran, 2011; March, 2012).
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sus efectos tanto a nivel ambiental, como a nivel econdmico, social y politico. En esta
segunda parte, en cambio, intentaremos evidenciar la correlacion que existe entre la
imposicion del modelo capitalistico de urbanizacién y la imposicién del modelo
capitalistico de produccion/distribucién agricola, destacando algunos elementos
clave. De hecho, tal y como hemos visto, las dinamicas de acumulacién del capital
actuan a nivel global, ocupando los centros de intercambio y modelando la realidad
segin modalidades y estructuras que favorecen su desarrollo. La economia y la
sociedad rural se han transformado y siguen tranformandose coherentemente con este
modelo o dispositivo, en una dialéctica constante con el resto del sistema.

El agronomo y socidlogo rural Jan Van der Ploeg (Ploeg, 2009) habla en este sentido
de imperio, definiendo el fendmeno como la creacion de una red compleja de
relaciones técnico-institucionales que, mas que coordinar las actividades existentes,
imponen una jerarquia y un orden propio. Tal orden, afirma Ploeg, actiia a todos los
niveles: por tanto, cabe considerar la evolucion de la economia y sociedad agricola en
su dimension global, con todas sus relaciones. No cabe duda, pues, que siempre ha
existido una relacion privilegiada e intensa entre mundo urbano y mundo rural. Por su
caracter heterotrofico, la ciudad ha dependido siempre de las areas rurales y agricolas
limitrofes para su abastecimiento. Sin embargo, la expansion de la urbanizacion hasta
su forma actual, tipica de las ciudades globales, ha creado otro tipo de relacion, en
que las areas rurales estdn total e integralmente subordinadas a las exigencias urbanas
(Harvey, 2011; Fabiani, 2014) y mas en general a las necesidades y a los procesos de
reproducciéon del sistema econémico global’®. En esta perspectiva, cabe destacar

algunas dinamicas y tendencias.

32 "E] desarrollo y la modernizacion seran, en la segunda mitad del siglo XX, nuevos conceptos para un viejo
proceso: el cambio sociocultural y politico que las metropolis imponian a sus colonias, la occidentalizacion.
En los paises industrializados, se da un particular neocolonialismo interno en el intento desde

el medio urbano de imponer al medio rural, mediante politicas de desarrollo rural, un modo industrial de
produccion y manejo de los recursos naturales que rompe la identidad campesina." (Sevilla Guzman, Soler

Montiel, 2009).
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1) Despoblacion rural y aumento de la urbanizacion. El fendmeno es bien
conocido y no hace falta afiadir otros elementos de andlisis, pero si cabe recordar
como la globalizacion econdémica ha generado una aceleracion sin precedentes de esa
tendencia natural del capitalismo desde su origenes. Las capitales de algunos paises
en via de desarrollo - Lagos, Ciudad de M¢éxico, Nueva Delhi, San Pablo, Buenos
Aires etc. - se han transformado ya hace tiempo en algunas de las ciudades mas
pobladas a nivel mundial, con tendencias demograficas muy claras. La mayoria de
esa poblacion procede de las areas rurales, las cuales, en las ultimas tres décadas, solo
en América Latina, se han despoblado de un 35% (FAO, 2014) (hay una parcial
contratendencia a la repoblacion rural en los paises mas desarrollados, pero

insuficiente como para contrabalancear la tendencia global).

2) Aumento de la concentracion del capital en las areas rurales. A pesar de una
parcial redistribucion de los recursos agricolas como consecuencia de reformas
agrarias o conquistas por parte de los movimientos campesinos en la segunda parte
del siglo XX, la concentracion del capital y la creacion de enclaves de riqueza
(Vasapollo, 2011) cada vez mas amplias y poderosas en el ambito rural sigue
caracterizando gran parte de los paises, con diferencias y disparidades que penalizan
formas de produccion mas tradicional o en menor escala. En algunos sectores
agroalimentarios, como veremos, la economia agricola ha evolucionado incluso hacia
formas monopolicas u oligopolicas, obligando a muchos pequefios propietarios y
trabajadores rurales a interrumpir formas de agricultura familiar y a emigrar hacia la
ciudad, aunque sin perspectivas laborales y economicas. Tal concentracion ha sido
favorecida por la introduccion de paquetes tecnoldgicos complejos, el utilizo masivo
de combustibles fosiles e insumos, abonos, fertilizantes de sintesis, y un marco legal

favorable a la integracion vertical®® de las empresas y a las economias de escala

(Patel, 2009, 2010; Shiva, 2001; Ploeg, 2011).

33 . .y . . ey, , .
Con integracion vertical se entiende una condicion de mercado en que un unico actor controla el proceso
completo de produccion, desde el manejo de las materias primas hasta la distribucion de los productos

finales. Un ejemplo muy paradigmatico, que interesa el contexto de nuestro caso de estudio, es la industria
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3) Desconexion entre mundo rural y mundo urbano. La creacion de grandes
empresas y canales de distribucion ha favorecido en las ultimas décadas nuevas
costumbres alimentarias y formas de producir y consumir, radicalmente distintas de
las anteriores. También aqui se trata de un dispositivo que abarca tanto aspectos
concretos y organizativos como aspectos simbolicos (Ploeg, 2011), y que ha
conllevado, como resultado, la definitiva separacion entre mundo rural y urbano™ y
la difusidon aun mds pronunciada, con respecto al pasado, de una falta de conciencia
sobre los procesos de produccion, distribucion y abastecimiento alimentario. Tal
separacion, amplificada por el espectdculo de la mdaquina publicitaria, resulta
funcional a los procesos de acumulacion capitalista tanto a nivel urbano como rural,
ya que alimenta el aislamiento y la consiguiente falta de control de los trabajadores y

consumidores ante la complejidad de la méquina de produccion alimentaria, que se

queda bajo el control de los grandes agentes econdémicos y globales.

4) Creacion de canales de distribuccion globales desvinculados de la dimension
local. El cosmopolitismo del capital se aplica con todos sus efectos también al sector
agroalimentario. Bajo las inversiones de poderosos agentes financieros y econémicos
multinacionales, la produccion/distribuccion agricola y alimentaria se ha
desvinculado rapida y progresivamente de su contexto geografico y socio-econdémico
local, favoreciendo los procesos globales y sustraendo a los agentes locales muchas
posibilidades de participacion y control. La hegemonia del capital se muestra también
en los contratos al por mayor, en los que los productores mas pequeiios o familiaries
tienen que competir con grandes empresas multinacionales, resultando gravemente

penalizados.

5) Transformacion de bienes alimentarios en commodities. La mercantilizacion de

los bienes agricolas y alimentarios se ha expandido a todo el mundo, ocupando los

del cerdo y sus derivados en Catalunya.

** La imagen paradisiaca con la que la industria publicitaria describe el campo y el trabajo rural es sin duda

un impulso a esa separacion y falta de conciencia (Patel, 2009)
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sectores mas importantes de la economia rural. La introduccion de los productos
agricolas en los mercados financieros bajo la forma de commodities ha aumentado
enormemente tanto los fendmenos especulativos como el poder de control de los
actores que pueden controlar los flujos de excedentes productivos y su distribuccion.
Al mismo tiempo, cabe recordar como, a partir del 2006-2007, en consecuencia de la
instabilidad y volatilidad en el mercado financiero internacional y de los prédromos
de la crisis en el sector inmobiliario, muchos hedge funds han empezado a invertir en
el sector agricola, desplazando muchos recursos y excedentes desde el sector

. ege . . . , 35
inmobiliario hacia las tierras agricolas.

6) Utilizacion sistematica de técnicas de presion (dumping). El dumping define
una condicién en la cual se venden productos a precios inferiores con respecto a su
coste de produccidon en un mercado especifico. Se trata de una practica que supone
una amplia financiacion estatal o privada a las exportaciones, la cual ha caracterizado
y sigue caracterizando muchas relaciones de intercambio internacional, sobre todo
entre norte y sur del mundo. Es facil intuir que a través de esta practica se excluyen
del mercado los pequefios productores, que no tienen grandes reservas de capital para

. . . g eqe , 36
aguantar la caida de los precios ni la posibilidad de acceder a economias de escala.

%> Algunos ejemplos. En el enero 2007, Pergam Finance invirtié millones de dolares en la compra de tierras
para cultivos de soja (para agrocombustibles) en Argentina y Brasil. A partir del 2007/2008, Macquarie
Bank, la mayor empresa de intermediacion mobiliaria ¢ inmobiliaria australiana, ha empezado a invertir en
tierra agricolas en todo el mundo. Entre 2008 y 2009 Morgan Stanley y el grupo Louis Dreyfus han
comprado milares de hectareas de tierra agricola para cultivos de soja y mais en Brasil. (ver el articulo de

Ignacio Ramonet, http://www.fiorigialli.it/dossier/view/1 biononbio/1895 il-neocolonialismo-agrario)

36 Un ejemplo significativo, también por su volumen, de esa practica son la exportaciones de maiz de Estados
Unidos a todo el mundo. En México, a partir de la ratificacion del acuerdo NAFTA, el maiz procedente de
Estados Unidos cuesta menos del mais local, cuya produccion ha caido del 40% en 30 afios, con efectos
sociales y econdmicos dramaticos (que ademas conllevan la desaparicion de la diversidad de especies locales

de maiz mejor adaptadas al medio).
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Los puntos aqui indicados muestran como la forma predominante de
produccién/distribucion en el sector agroalimentario tiene mucho que ver con las
caracteristicas clave del proceso de acumulacion de capital y reproduccion de las
plusvalias absorbidas y generadas a través de la urbanizacidn, y de hecho podemos
considerar las dos dimensiones como parte de un unico proceso hegemonico
(Fernandez Durén, 2011). Tal y como acontece con el espacio urbano, en la época del
capitalismo globalizado la concentracion de recursos y capitales abarca también la
areas rurales, con formas muy parecidas, a pesar de la obvia diferencia contextual.
También aqui, los poderes econdmicos actuan como una especie de monopodlio sobre
las areas clave, los flujos y los nudos de mayor intercambio; también aqui, el patron
predominante de produccion/distribuccion es el paradigma impulsado por la ideologia
neoliberal, con formas muy similares en términos de integracion y construccion de
redes, y una jerarquia muy rigida que se refleja en una organizacidén extremamente
vertical, la cual obliga a los actores pequefos a aceptar paradigmas tipicos de las

. . . . 37
grandes organizaciones industriales.

Los efectos de tal paradigma influyen negativamente, como en el caso del territorio
urbano, sobre el metabolismo general de las areas rurales. Después de casi cincuenta
afos de "revolucion verde", las consecuencias de tal paradigma a nivel energético y
ambiental son evidentes, y las externalidades negativas sobrepasan aquellas positivas,

con una contaminacion y un rendimiento por hectarea que no justifican el consumo

37 Eso explica también el progresivo endeudamiento de muchos campesinos y empresas agricolas en las
ultimas décadas. La imposicion de una agricultura muy mecanizada, que utiliza amplias cantitades de
insumos externos y productos de sintesis, y sobre todo un marco econémico y legal que impulsa hacia
formas de distribucion en larga escala, han obligado muchos productores pequefios a dejar su trabajo (Shiva,
2007; Patel, 2009; Fabiani, 2015). Tal fendmeno resulta un poco mitigado en los paises mas desarrollados en
razon de subsidios y subvenciones estatales, pero se muestra en toda su violencia en los paises mas pobres

del sur del mundo.
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de recursos necesario para este tipo de produccion®. En este sentido cabe destacar
que el balance energético de la agricultura industrializada es absolutamente
deficitario, es decir, consume bastante mas energia que la que produce, en contraste
con la agricultura tradicional (Giampietro, Pimentel; 1993; Carpintero, 1999; 2006);
y su gran incremento de productividad y “éxito” es causa de un enorme consumo de
energia f0sil, especialmente de petrdleo (fertilizantes quimicos, mecanizacion,
bombeo de agua, transporte) (Fernandez Duran, 2009)*’. Ademas, después de algunos
incrementos importantes de la produccion, ligados al amplio uso de fertilizantes y a la
mecanizacion del trabajo, el contenido en materia orgédnica ha descendido y sigue
descendiendo de forma preocupante en todo el planeta, con efectos preocupantes
sobre la fertilidad de los suelos y su capacidad de retencion de agua, lo cual ha hecho
que cada vez sea necesario el uso de mas fertilizantes quimicos y aumente la
demanda de agua para riego. Algo parecido ha ocurrido con los pesticidas y
herbicidas: su uso indiscriminado ha provocado, a medio plazo, la aparicion de plagas
y enfermedades resistentes y, por lo tanto, el incremento en el uso de los
agroquimicos, que han contaminado aguas, suelos y alimentos, generando

importantes problemas ecoldgicos y sanitarios.

** En su The tightening conflict: Population, Energy Use and Ecology of Agriculture (1993) Mario
Giampietro ¢ David Pimentel han demonstrado como la Revolucion Verde ha aumentado de 50 veces el flujo

de energia con respecto a la agricultura tradicional.

¥ "La agricultura industrializada es la que se lleva la parte del ledn mundial del consumo de agua dulce, y la
que es cada vez mas responsable de su deterioro. En el siglo XX la superficie regada mundial se multiplico
por cinco, siendo la agricultura industrializada la principal responsable de ese incremento. Y ello fue factible
por la energia barata que permiti6 explotar acuiferos a gran escala mediante el bombeo masivo de agua".
(Fernandez Duran, 2009). La FAO calcula que a través de una agricultura conservativa se podria reducir del

60% el consumo de energia y del 30% el consumo de agua. (Ciccarese, 2010)
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Todo eso evidencia un balance energético significativamente negativo®, con
externalidades preocupantes, y un paradigma de crecimiento econdmico basado en el
consumo de recursos humanos y ambientales que caracteriza el desarrollo rural asi
como el desarrollo urbano. Cabe recordar, desde este punto de vista, que en ambos
ambitos los poderes economicos y financieros mantienen un control muy amplio
sobre los flujos y los nudos de intercambio clave, y la dialéctica entre ciudad y campo
se resuelve en una rigida jerarquia destinada a garantizar, tanto en un caso como en el
otro, la maximizacion de las ganancias, su concentracion y la creacidon de los espacios
y mecanismos necesarios para la distribucion de mercancias y reproduccion continua
de excedentes, con efectos sociales, econdmicos y ambientales muy negativos en
términos de distribucion de recursos econdmicos, justicia social, y conservacion
ambiental.

En el préximo apartado veremos mas detalladamente algunos mecanismos y ejemplos

de este monopolio.

1.3.1 El sector agroalimentario como ejemplo de economia oligopdlica

Ya hemos visto como la concentracidon de capital y recursos caracteriza la agricultura
y las areas rurales en su conjunto, y también hemos considerado las dindmicas
fundamentales con la que esta se garantiza y se reproduce hasta alcanzar formas
monopdlicas u oligopodlicas. Sin embargo, para darse cuenta de las dimensiones
efectivas del fendomeno, es interestante focalizarse sobre algunos datos y tendencias.

En primer lugar, cabe destacar la progresiva desaparicion de la agricultura familiar a
nivel global, tanto en los paises desarrollados como en los paises menos
desarrollados. Esa tendencia ha caracterizado siempre las naciones donde el

latifundio es preponderante, pero, en las Ultimas décadas se ha extendido también a

0 Estudios importantes desde este punto de vista son aquellos de algunos economistas ambientales como
Herman Daly y Georgescu Roegen, que han analizado con mucha atencion los balances energéticos y las

externalidades negativas del modo de produccion capitalista.
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los paises donde hubo reformas agrarias o una mas amplia reparticion de tierras,
debido sobre todo al cambio tecnoldgico supuesto por la Revolucion verde, a la
introduccidn de paquetes biotecnologicos y a las economias de escala que dominan la
distribuccion agroalimentaria (Mazoyer, 1997, 2005; Oxfam, 2011). Las dimensiones
del fendbmeno son impresionantes. Desde el 1950 al 2010, por ejemplo, en Estados
Unidos el nimero de empresas agricolas ha disminuido desde 5,6 millones hasta 2,4
millones, entre las cuales hay una fuerte prevalencia de grandes empresas (large
family farms) y corporaciones multinacionales (Fabiani, 2015). En Italia, a pesar de
una ampliacion del nimero de empresas de agricultura ecoldgica, en la sola década
2000-2010 desaparecieron 775.000 empresas (ISTAT, 2014), mientras que Espafia ha
registrado, a lo largo de las ultimas dos décadas, un aumento sustancial de las grandes
explotaciones en el sector horticola y cerealicola y una disminucion bastante evidente
de la agricultura familiar (-5,6%), a pesar de un aumento de la produccion ecologica
en su conjunto y del mantenimiento de una estructura familiar en la gerencia de las
empresas (Moreno, 2014). Los datos sobre la concentracion de capital resultan atn
mas pronunciados si consideramos los paises pobres o en vias de desarrollo. En
Argentina, Brasil y Paraguay, por ejemplo, bajo el impulso del negocio sojero*', se
han sutraido en los ultimos 25 afios millones y millones de hectareas a ecosistemas
forestales y pequefias explotaciones familiares, con el resultado de aumentar la
ingerencia de capitales extranjeros en la economia nacional (los paquetes
biotecnologicos proceden mas que nada de empresas europeas y norteamericanas), el

desalojo de comunidades indigenas y la migracion** de muchos habitantes rurales

*! La soja transgénica representa una de las monocolturas que dominan el paisaje agricola en el cono Sur de
América Latina. Entre los invertidores hay multinacionales como Monsanto, Bunge, Nestlé, Cargill y
algunos de los mayores latifundistas y ganaderos locales, como Maggi y Gustavo Grobocopatel, cuyo apodo
es justamente "rey de la soja". La soja esta destinada sobre todo a las ganaderias de Estados Unidos, China y
Europa, lo que supone una correlacion muy fuerte entre el aumento mundial del consumo de carne y el
aumento de monoculturas (Barri et al, 2010). En su libro "Farmageddon", el escritor Philip Lymbery analiza

muy bien esta correlacion a nivel global (Lymbery, 2015).

2 Un dato significativo, en este sentido, es lo de una encuesta del instituto INTA en las periférias de Buenos
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hacia las grandes metropolis de la costa y del interior (con los problemas que hemos
visto en el capitulo anterior) (ver Figura 4). Al mismo tiempo, en Africa y en el
Sureste asiatico, el aumento de empresas de cereales extranjeras, la implantacion
masivas de cultivos de soja, palma, jatropha, maiz y cafa de azucar para la
produccion de aceite, piensos y biocombustibles, y los fendmenos de dumping y land
grabbing”(Oxfam, 2011) han contribuido enormemente al empobrecimiento de los
agricultores y a la despoblacion y disgregacion del tejido de la sociedad rural, con
efectos incluso mas dramaticos sobre los fendmenos migratorios y la demografia
urbana.

Esa concentracion de capitales y recursos a nivel productivo, que como se puede ver
en el caso brasiliano de la Figura 4, sigue consolidandose con un ritmo extremamente
rapido (la produccion de soja ha aumentado al doble en doce afos, debido sobre todo
a la demanda de la industria ganadera de China, Estados Unidos y Europa) se
acompafa a una progresiva concentracion de capitales y recursos en el &mbito de la
distribuccion (Oxfam, 2011). También aqui - y no s6lo en los paises del Tercer
Mundo o menos desarrollados - los nimeros resultan impresionantes. El economista
Raj Patel recuerda, por ejemplo, como el 84% del mercado global de fitofarmacos,
fertilizantes y abonos estd controlado por diez empresas multinacionales, el 60% del
mercado de café por 20 empresas y hasta el 98% del mercado del té por una empresa
sola (Patel, 2009). La integracion vertical actua aqui de una manera incluso mas
poderosa, porqué reune varios aspectos, como aquello logistico, comunicativo y

publicitario.

Aires: 8 migrantes sobre 10 proceden de regiones rurales donde mas alta es la producion de soja y la
concentracion de capital fundiario: Entre Rios, Misiones, Santiago del Estero, Las Pampas. (Barri ¢ Wahren,

2009).

# El término inglés land grabbing cualifica el robo o la sutracion de tierras rurales comunitarias por grande
empresas extranjeras o nacionales. Gracias a la complicidad de muchas instituciones locales, el fendmeno se
ha expandido practicamente a todos los paises del tercer mundo a lo largo de las ultimas tres décadas

(Oxfam, 2011).
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Figura 4. Produccion de soja en Brasil. 1996-2006. (Fuente: Biofuels Watch Center; Brazil)

El control sobre los canales de distribucion supone de hecho un fuerte papel de los
intermediarios, pero también una tendencia general a la centralizacion, con muy
pocas centrales operativas gestionadas por colosos multinacionales. Es este el caso
del gigante WalMart, por ejemplo, que en Estados Unidos controla una parte enorme
de la distribucion alimentaria. O de algunas fusiones entre empresas de produccion y

distribucidn, en las que ambitos y segmentos de mercado aparentemente distintos se
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reunen en una Unica gestion. La poderosa organizacion logistica de estas empresas
ocupa todos los rincones del mercado, impediendo el desarrollo o el mantenimiento

de otras formas distributivas, y generando de hecho formas monopodlicas u

oligopolicas.
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A lado de ese aspecto operativo y organizacional - que ha empobrecido o eliminado
gran parte de las antiguas formas de distribucion de alimentos, como los mercados
rurales o de barrio, o los ha reemplazado por formas mas elegantes y pintorescas,
conformes al modelo de gentrificacion urbana - cabe destacar también el aspecto
formal, simbolico y publicitario de la distribucion, y su influencia sobre las
costumbres alimentarias y de consumo. Tal y como acontece en relacion al espacio
urbano, también desde este punto de vista la forma tiene su importancia. La
imposicion de hipermercados como modelo dominante de distribucién - con su
poderosa organizacion logistica y publicitaria - ha influido sobre la manera de
entender el consumo y el abastecimiento alimentario, estableciendo formas mas
funcionales a los intereses de las grande empresas de distribucion, mientras que la
estandardizacion y uniformacion del gusto impulsada por la publicidad ha favorecido
la aceptacion de productos mas homogéneos, tipicos de la produccion industrial. Tal
combinacion ha contribuido, en menos de cuatro décadas, a revolucionar la relacion
entre productores y consumidores, asi como el imaginario sobre lo que es el campo,
la produccion agricola y en general la comida y el abastecimiento alimentario.**

La separacion, al fin y al cabo, es un elemento clave de cada hegemonia y caracteriza
también las relaciones en este ambito. Los grandes actores econdmicos que gestionan
y dirigen el sector agroalimentario mundial actuan segiin dinamicas y mecanismos
tipicos de la economia oligopolica (Mazoyer, 1997; 2005), imponiendo un paradigma
que se inserta plenamente en la jerarquia del espacio y de los flujos que hemos
descrito en el capitulo anterior. No es tan raro, desde este punto de vista, encontrar
unas analogias entre lo que acontece en los nudos clave de las areas urbanas y de las
areas rurales, pues en ambos los casos los mecanismos de control son muy parecidos

y responden a un mismo objetivo. Ademas, tal correspondencia revela como en un

* Cabe recordar que también el consumo y abastecimiento alimentario tiene en muchos casos una
conotacion de clase. Eso se nota también alla donde el proceso de concentracion capitalista esta mas
desarrollado. En Estados Unidos, por ejemplo, los problemas de obesidad y patologias debidas al junk food y
a costumbres alimentarias incorrectas afectan una amplia parte de la poblacion urbana mas pobre, sobre todo

negra y latina.
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sistema tan complejo cual es el sistema capitalista global, las distintas dimensiones se
entrelazan y combinan para restituir un dispositivo coherente, capaz de controlar las
redes de flujos y los centros clave de la produccion y distribucion. En este sentido,
podemos afirmar que cada andlisis de las dindmicas urbanas supone un anélisis de las
dinamicas vigentes en el campo y en las areas rurales, y viceversa, segiin una logica
recursiva que, como vimos anteriormente, caracteriza las mismas dindmicas internas
de la ciudad. No cabe duda que, para resultar eficaz, cada alternativa al monopodlio
mercantil, tanto en el campo como en la ciudad, debe también tener en cuenta esa

relacion.

1.3.2 La crisis urbana entre homologacion al paradigma dominante y generacion

de nuevas formas de produccion y distribuccion agroalimentaria

En la primera parte del presente capitulo hemos considerado los efectos del estallido
de la burbuja inmobiliaria y de la crisis multidimensional que afecta las ciudades
contemporaneas, pero también las oportunidades que esa supone, las posibilidades de
transformacion del paradigma dominante. Utilizando de nuevo la metafora de las
grietas, podemos identificar en esta crisis varias sefiales de cambio también en el
ambito de la produccién y distribucion alimentaria.

Al fin y al cabo el abastecimiento alimentario sigue siendo, igual que la vivienda, uno
de los nudos neuralgicos de la vida urbana, y eso supone que aqui se juega uno de los
partidos mas importantes a nivel econdmico y politico. Con sus efectos aceleradores,
la crisis estd aumentando en este sentido la distancias entre dos direcciones
antitéticas. Por un lado, la gran distribucién estd adquiriendo atin mas poder, gracias a
una oferta diversificada, segtn el nivel de renta, que puede alcanzar incluso las capas
mas afectadas por las dificultades econdmicas. Es este el caso de la comida barata y

de calidad inferior, o en el peor de los casos, del junk food o comida basura, que
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caracteriza negativamente la alimentacion de una amplia parte de los habitantes
pobres de las megaldpolis norteamericanas y latinoamericanas.®

Por otro lado hay una reaccion a esa jerarquia predefinida, una busqueda de
alternativas que responde tanto a la necesidad bésica de abastecerse de forma barata y
ahorrar sobre la comida (paises pobres, con graves problemas de pobreza, hambre y
carencias alimentarias) como a la necesidad de encontrar comida mas sana y sobre
todo de crear redes de abastecimiento que eliminen los intermediarios del mercado y
reestablezcan una relacién mas directa entre produccion y consumo.

Los canales cortos de comercializacion estan jugando en este sentido un papel
importante. Nacidos anteriormente al estallido de la crisis* con el objetivo de
eliminar los gastos de intermediacion y suportar otro modelo de produccion y
consumo agroalimentarios, en los ultimos afios han aumentado su accién en todo el
mundo, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo. Su forma es muy variada,
y depende del contexto ambiental, econdomico y socio-politico en que se construyen
las experiencias. En todo caso, a pesar de la diferencias geograficas, podemos

evidenciar los siguientes rasgos comunes:

- reversion del valor afiadido de la produccidn agraria en las pequenas explotaciones
y la poblacién rural;

- construccion de una relacion de confianza entre los consumidores y sus alimentos;

45 ’ , o , . . . .

Cabe recordar aqui que en muchas areas periféricas de las metropolis americanas la ausencia de tiendas de
alimentos frescos es un problema real y para muchos vecinos el junk food es la unica opcion. Los gedgrafos
hablan de esas zonas, que a veces se extenden por kilometros, como de food deserts. De hecho, esta también

es una geografia de la exclusion (Coppola, 2012).

%% En Estados Unidos surgen, a finales de los setenta, las Community Supported Agriculture (CSA), frente a
la desaparicion de las pequefias explotaciones agrarias en todo el pais, y a las dificultades de la poblacion
urbana para acceder a alimentos frescos. Este movimiento surge de forma autéonoma e independiente de la
administracion, adoptando muy distintos modelos de relacion entre produccion y consumo. En Europa, los

primeros experimentos de este tipo se realizaron en Francia a finales de los sesenta.
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- descenso del precio de los alimentos al cortar la presencia de intermediarios: mayor
ganancia para el productor, ahorro para el consumidor;

- relacion directa y de confianza entre productores y consumidores;

- mayor intercambio entre los vecinos que participan en la red de abastecimiento
(revitalizacion de la comunidad);

- menor impacto ambiental gracias al apoyo a una agricultura mas sostenible y al
corte de los transportes necesarios para la distribucion, asi como de los embalajes y
de la energia necesaria para el almacenamiento de los productos;

- conexion entre tejidos sociales rurales y urbanos para establecer relaciones de
confianza, pero también como formula de articular el territorio en torno a las grandes

areas metropolitanas.

Como podemos ver, los elementos que caracterizan este tipo de distribucion se situan
en una posicion diametralmente opuesta a la de la agroindustria y de la gran
distribucion, configurandose como un modelo econdémico alternativo con fuertes
componentes ambientales y socio-politicos. A la poderosa organizacion logistica, al
verticalismo y a la rigida jerarquia tipica de las grandes empresas, responde una
organizacion mas ligera y horizontal, basada en el conocimiento directo; a la
concentracion de los recursos y de los excedentes responde una mas amplia
reparticion de los mismos y un intercambio menos desigual. Al mismo tiempo, los
ciclos de produccidn/distribucién resultan mas capilares y puntuales, eliminando
muchos derroches y externalidades negativas tipicas de las economias de escala, y
promoviendo formas de intercambio local (venta directa, grupos y cooperativas de
consumo, mercados de proximidad etc... Ver Figura 7) y técnicas agricolas mas
sostenibles y ecologicas, en las que el entorno socio-ambiental tiene una importancia

fundamental.
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Figura 7. Canales de venta utilizados en la comercializacion en Espaiia (Fuente: Ministerio de

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2013)

Sin embargo, cabe recordar que una organizacion de este tipo presenta también unos
problemas y dificultades, como por ejemplo la precariedad en los medios de
produccion, la logistica y el consumo; las contradicciones entre la esencia
participativa y transformadora de los proyectos y su eficiencia econdémica y
organizativa; la profesionalizacion de la gestion o de la produccion, la regularizacion
del trabajo agricola y la incomprension entre produccion y consumo, entre rurales y
urbanos/as, asi que no siempre los experimentos resultan eficaces, y muchas veces el
abastecimiento vuelve a realizarse a través de la gran distribucion o mediante alguna
forma de economia informal, la cual, en los paises mas pobres, muy a menudo suple
las carencias o las disparidades de la economia oficial (Latouche, 2007).*’

Al fin y al cabo, lo que queda claro y resulta importante para nuestra investigacion es
que en ambas las perspectivas - agroindustria/gran distribucién y agricultura

familiar/canales cortos de comercializacion - el espacio urbano y periurbano tiene un

*7 En su libro "Sobrevivir al desarrollo" Serge Latouche habla mucho de la economia informal en los paises
de Asia, Africa y América Latina, difiniendola como un "taller de postdesarrollo", y como directa expresion

de las sociedades vernaculares, excluidas o autoexcluidas del sistema capitalista global.
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papel clave, porque constituye la referencia privilegiada para la distribucion y el
intercambio de todo tipo de producto. Eso confirma una vez mas la relacion
jerarquica que existe entre ciudad y dareas rurales, pero también las intimas
conexiones que existen entre las varias formas de produccion de poder econdomico y
politico - indipendientemente del lugar en que se desarrollan - que concurren en la
definicion de la hegemonia capitalista y de las posibles alternativas. El control del
espacio, a través del control y manejo de los flujos de la red global, caracteriza tanto
el d&mbito urbano como aquello rural, segin modalidades de concentracion muy
parecidas y concomitantes (Patel, 2008, 2010; Fabiani, 2015). Al mismo tiempo, la
imposiciéon de una separacidon entre campo y ciudad, y entre los individuos y su
entorno, tipicas de la vida contemporanea en las sociedades capitalistas avanzadas,
sigue siendo un factor fundamental a la hora de establecer relaciones de fuerza y
poder, pues permite desarticular la percepcion y la conciencia de un sistema complejo
y global, asi como de los nudos territoriales y virtuales con los que su red se
estructura.

Actuando a nivel individual y colectivo, con un resultado concreto sobre el espacio,
la agricultura urbana y periurbana se sitlia justamente en este cruce e intersticio
estratégico. Ahora vamos a ver las formas con las que este fendmeno se ha
desarrollado y sigue desarrollandose en todo el mundo, poniendo una atencion

particular a sus vinculos con la situacion de crisis actual.
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2. CULTIVANDO LA CIUDAD: AGRICULTURA URBANA Y
PERIURBANA (AUP)

"En un contexto de desagrarizacion productiva y cultural en el territorio y en la
sociedad, la agricultura urbana es una realidad amenazada por la expansion de la
urbanizacion y el modelo de desarrollo de la modernidad. Sin embargo, estos
espacios - paisajes, pasajes, territorios, terrenos - conquistados por la agricultura a
la ciudad suponen, ademds de un elemento de produccion agraria con sus
consecuencias de sustentabilidad ecologica, importantes reservas de significados
para los movimientos sociales ecologistas de la ciudad, referentes culturales para la
poblacion general, hitos de participacion ciudadana en la ciudad, a la vez que
canteras de sustentabilidad basada en la agricultura ecologica y escuelas de
ciudadania en donde promover formas colectivas de organizacion social”. (David

Gallar Hernandez e Isabel Vara Sanchez, 2013)

"Es necesario retomar un andlisis integral para poder encontrar modos de relacion
con nuestro entorno - economias, en su sentido basico - realmente sostenibles. Lo
cual se enfrenta con el enfoque parcelario que predomina en el andlisis de la
problematica ambiental global. Es precisamente esta parcelacion de la realidad a la
hora de tratar la problematica territorial o ambiental, la que genera la incapacidad
para aportar soluciones , dado que causas y efectos se situan a menudo en momentos

o espacios del proceso no inmediatos". (Lopez Garcia, Lopez Lopez, 2003).

2.1 Definicion de agricultura urbana y periurbana (AUP)

La agricultura dentro de la ciudad no es un fenémeno inédito y siempre ha
caracterizado en alguna medida el paisaje urbano y periurbano. A pesar de la
dificultad de encontrar constantes a lo largo de los siglos, se puede afirmar, en base al

analisis de la documentacion historica, que su presencia ha sido particularmente
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vinculada con situaciones de emergencia, constituyendo un recurso clave para la
sobrevivencia y el abastecimiento en épocas de crisis. Asi era, por ejemplo, en las
ciudades de la Edad Media, donde, al interior de las murallas, siempre quedaban
huertos para el autoconsumo en caso de guerras y carestias (Ingersoll et al. 2007) . Y
asi fue, para recuperar otro ejemplo, durante el primer y el segundo conflicto mundial
del siglo XX, en que la agricultura y horticultura urbana, favorecida por las mismas
instituciones estatales, representd un recurso importante para la poblacion civil, en un
contexto en que una gran parte de la produccion agricola estaba destinada a las tropas
y la economia rural se veia afectada por una objetiva pérdida y disminucion de mano
de obra (Harvey, 2013). Sin embargo, este caracter emergencial no es el solo de este
tipo de agricultura, el cual siempre se ha acompanado, de alguna forma, a una manera
alternativa de vivir y manejar el espacio urbano, tanto por parte de la poblacion recién
urbanizada - que mantenia, y sigue manteniendo en muchas zonas del mundo menos
desarrolladas, una memoria todavia viva de la vida rural y sus costumbres - como por
parte de planificadores y urbanistas sensibles a los aspectos ecoldgicos del medio
ambiente urbano, en particular a partir del siglo XIX, época en que la ciudad ha
empezado a consolidarse en una posicion de claro dominio con respecto al campo y
al mundo rural.

A pesar de la obvia ubicacion geografica, dar una definicion detallada de lo que
representa hoy en dia ese tipo de agricultura no es facil, sobre todo si pensamos que
su forma es extremamente variada y refleja las diferencias, las desigualdades y
contradicciones del mundo globalizado. De hecho, el fendémeno de la agricultura
urbana y periurbana ha sido tratado en las ultimas décadas por urbanistas, gedgrafos,
sociologos, ingenieros agronomos etc. pero aun asi no se ha llegado a un acuerdo en
su definicion y existe todavia un debate académico para establecer cudles son las
variables para incluir una agricultura como urbana. Asimismo, se afade la distincidén
entre agricultura urbana y periurbana, que a menudo en las publicaciones cientificas y
académicas no se diferencian, evidenciando, en este sentido, una dificultad objetiva

en la identificacion de los limites mismos de la ciudad, la cual, como hemos visto en
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el primer capitulo, se presenta cada vez mas como un organismo en costante
expansion, tanto a nivel fisico y real (urbanizacidon), como a nivel simbolico, politico
y econdmico (flujos, redes).

Uno de los aportes tedricos mds interesantes para una definiciéon del fendomeno
procede de Luc Mougeot, un gedgrafo y experto de agricultura urbana canadiense. A
partir del establecimiento de ciertas dimensiones (actividades econdmicas, ubicacion,
areas, escala, productos y destino) y de la relacidon que tiene la agricultura urbana con
otros elementos (agricultura rural, desarrollo urbano sostenible, manejo de suelos
urbanos, etc...) el autor termina haciendo la siguiente afirmacion:"La agricultura
urbana esta ubicada dentro (intraurbana) o en la periferia (peri-urbana) de un pueblo,
de una ciudad o una metrépolis, y cultiva o cria, procesa y distribuye una diversidad
de productos alimenticios y no alimenticios, (re) utilizando en gran medida recursos
humanos y materiales, productos y servicios que se encuentran dentro o alrededor de
la citada zona, y a la vez proviene de recursos humanos y materiales, productos y
servicios en gran parte en esta misma zona. "(Mougeot, 2006). Teniendo en cuenta
¢ésta definicidn, podemos afirmar que, en general, "los conceptos de Agricultura
Urbana y de Agricultura Periurbana se asemejan y se diferencian en aspectos
relacionados principalmente con los tipos de cultivo y la escala de produccion y de
venta. La afinidad entre ambas agriculturas la encontramos en las practicas de
cultivos intensivos de hortalizas, de hierbas, de frutales y en la cria de pequefios
animales domésticos [... ] y principalmente si estas actividades son practicadas por
personas que viven en ciudades. La discrepancia la hallamos si comparamos por un
lado, el tamafio de los huertos y por otro, el cultivo de algunos productos como los
cereales" (Hermi Zaar, 2011).

De todos modos, mas alla de la ubicacién y de las diferencias formales y técnicas,
podemos ver como esas definiciones abarcan muchos elementos y abren las puertas a
una concepcion de la agricultura mas amplia y compleja, que resalta su integracion y
interaccion con el sistema social, economico y ecologico de la ciudad y su capacidad

de brindar servicios ecosistémicos. En todo el presente trabajo, trataremos considerar
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este tipo de agricultura segin una vision compleja y sistémica, que evidencie, a lado
de su caracter eminentemente productivo y alimentario - valorado también por la
FAO (FAO, 2014) y otros organismos internacionales - elementos ecologicos,
econdmicos y socio-politicos, que actuan a varios niveles segin una ldgica recursiva.
Tal y como hemos dicho anteriormente, se trata de un fendémeno a todos los efectos

multidimensional y multifuncional (Mougeot, 2001; Zasada, 2011).

2.2 Un fenomeno polivalente: el caracter multidimensional y multifuncional de

la AUP

El término multifuncional se utiliza en referencia a la agricultura desde hace tiempo
para indicar su caracter heterogéneo y complejo, en el que los diversos elementos no
estan simplemente yuxtapuestos sino interactuan mutuamente, dependiendo del
contexto especifico, en un proceso unitario. Esta vision de la agricultura se debe, sin
duda, a los progresos logrados en las ultimas décadas en la ecologia agricola y
ecologia del paisaje - progresos que han permitido describir la naturaleza compleja de
los ecosistemas agricolas y su interaccion constante con los ecosistemas naturales a
nivel biocendtico (Farina, 2001) - y encuentra su maxima definicion en la perspectiva
indicada por la agroecologia (Altieri, 1987; Gliessman, 2006; Wezel, 2009), que ha
permitido liberar la agricultura de una perspectiva puramente reduccionista®.

Este cambio de vision se ha impuesto progresivamente también a nivel institucional.
De hecho, varias organizaciones internacionales como la FAO y la OCDE subrayan
hoy en dia como la agricultura y el uso de la tierra tienen un impacto sobre el

bienestar social que no se limita a la produccion de alimentos, sino que abarca una

* La agroecologia nace con el objetivo de estudiar las interacciones entre los sistemas naturales y agricolas y
los sistemas econdémicos y sociales. Por lo tanto, su enfoque es intrinsecamente interdisciplinario, y se
relaciona con saberes y conocimientos procedentes de la agronomia, ecologia, sociologia, geografia,
economia... En este caso, el sufijo "ecologia" debe ser concebido en un sentido general, y también incluye el

desarrollo cultural, econdmico y socio-politico (Altieri, 1987; Daadgard et al, 2002; Weetzel, 2009).
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serie de funciones estratégicas para el equilibrio ecologico, social, politico y
economico y de servicios ecosistémicos (Aguglia, Henke, Salvioni, 2009; Colding,
Barthel, 2013)*. La estrecha integracion ente agricultura y territorio es un elemento
clave en este sentido, ya que muestra concretamente el intercambio que existe entre la
agricultura y otras actividades sociales y econdmicas/productivas. La imagen que
surge de esta nueva vision de la agricultura es la de un sistema/proceso abierto y
permeable, en constante didlogo con el contexto en el que va a operar (Lovell, 2010;
Zasada, 2011).

Este caracter de la agricultura entendida como un conjunto polivalente se refleja
obviamente en la agricultura urbana y periurbana, con una intensidad incluso mas
significativa de aquella propia de la actividad agricola en las zonas rurales (Duran y
Van Huleynbroeck, 2003)*. De hecho, la densidad de los intercambios que ofrecen
las &reas urbanas y periurbanas (Zasada, 2011) implica una interaccion considerable,
en términos de frecuencia e intensidad de las distintas funciones. Y se crea asi un
nuevo paradigma interpretativo en que las distintas funciones y dimensiones se

entrelazan constantemente (ver Figura 8).

* Millenium Ecosystem Assessment define los “servicios ecosistémicos” (ecosystem services) cOmo
aquellos beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas. Esos beneficios pueden ser de dos tipos: directos
e indirectos. Se consideran beneficios directos la produccion de provisiones —agua y alimentos (servicios de
aprovisionamiento) , o la regulacion de ciclos como las inundaciones, degradacion de los suelos, desecacion
y salinizacidn, pestes y enfermedades (servicios de regulacion). Los beneficios indirectos se relacionan con
el funcionamiento de procesos del ecosistema que genera los servicios directos (servicios de apoyo), como el
proceso de fotosintesis y la formacidon y almacenamiento de materia organica; el ciclo de nutrientes; la
creacion y asimilacion del suelo y la neutralizacion de desechos toxicos. Los ecosistemas también ofrecen
beneficios no materiales, como los valores estéticos y espirituales y culturales, o las oportunidades de

recreacion (servicios culturales)

*% Concretamente, la agricultura urbana y periurbana se diferencia de aquella rural principalmente por dos
elementos: la dimension de las areas cultivadas y los recursos humanos empleados. La disponibilidad de
tierras representa sin duda el factor de limitacion mas importante. Eso supone que la agricultura urbana, para
ser economicamente ventajosa, tiene que aumentar los rendimientos por superficie y favorecer una mayor
coordinacion y cooperacion entre los operadores/trabajadores, asi como un un mayor intercambio a nivel

social y economico con el contexto urbano en que se situa (Orsini et al, 2013).
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Tal y como se evidencia en la figura 8, las diferentes funciones interactuan

simultineamente, dando lugar a un proceso cuya evolucion depende de muchas

variables. Esto sin duda explica la gran variedad de formas que carécteriza este tipo

de agricultura en el mundo, ya que a cada situacion y contexto corresponde a un

desarrollo particular del fendmeno determinado por funciones de interaccidon

peculiares. Pero, a pesar de las diferencias contextuales, cabe destacar también una

coeherencia sustancial del fendmeno, que se muestra en su capacidad de generar una

amplia serie de servicios y otro paradigma de uso y manejo del espacio urbano y

periurbano (Mougeot 2006; Lang, 2006; Arosemena, 2012; Ortega-Cerda, Rivera

Ferre, 2010).

FUNCIONES ECOLOGICAS AMBIENTALES

- Promocidon de agricultura de bajo impacto ambiental
- Aumento de biodiversidad
- Controlo del micloclima
- Conservacion y mantenimiento del suelo
- Reciclaje de desechos organicos
- Recomposicidn de corridores ecoldgicos
- Ahorro energético debido a la creacidn de canales cortos de
comercializacign
lv & la eliminacidn de trasporte v almacenamiento de productos

FUNCIONES PRODUCTIVAS

- Producidn y distribucidn de productos frescos
- Mejoramiento vy diversificacion de la dieta
- Promocidn de técnicas ecoldgicas de alto rendimiento
- Contribucidn a |a seguridad y soberania alimentaria

FUNCIONES ECONOMICAS

- Sequridad alimentaria
- Promocidn de mercados locales y canales cortos de
comercializacion
- Reduccién del nimero de intermediarios y ahorro para los
consumidores
- Creacidn de oportunidades |aborales
- Promaocidn de economias sostenibles

FUNCIONES SOCIALES Y POLITICAS

- Educacidn ambiental v promocidn de una cultura mas sensible
a los problemas ambientales
- Inclusién social y promocidn de una cultura solidaria y
cooperativa
- Revitalizacidn del sentido de comunidad y pertenencia
- Promocion de una cultura basada en |a participacian
- Promacidn del "derecho a la ciudad” y de actividades
orientadas a la produccidn colectiva del espacio urbano y
periurbana

Figura 8 - Distintas funciones de la agricultura urbana y periurbana (Fuente: elaboracion

propia)
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Precisamente por estas cardcteristicas, la agricultura urbana y periurbana se ha
convertido en una realidad importante en todas las latitudes, ya resulte de una
contingente necesidad de la poblacion de proveer a su propio abastecimiento, ya
resulte de un proyecto econémico y socio-politico o de programas mas complejos de
manejo del medio ambiente urbano y periurbano. Desde este punto de vista, el
creciente reconocimiento institucional de su multifuncionalidad parece responder a
una tendencia mundial que asigna a la agricultura urbana y periurbana un papel
importante en la planificacion y gestion de problemas complejos con respecto al
espacio urbano y a las zonas de franja entre ciudad y campo. Y de hecho, como
recuerda Mougeot (Mougeot 2000), y como afirman muchos cientificos e
investigadores sensibles a la naturaleza compleja de los problemas urbanos y a la
necesidad de considerarlos con un enfoque interdisciplinario (Koont, 2009; Lovell,
2010; Orsini et al. 2013), ese tipo de agricultura no debe ser visto como un problema
o necesidad que hay que resolver, sino como un recurso para contribuir a la
resiliencia (Chelleri, 2012; Colding, Barthel, 2013) de la ciudad y a una perspectiva
de autonomia y desarrollo local sostenible.

En este sentido, la propuesta de una mayor integracion de la agricultura en la
planificacién urbanistica parte del concepto de multifuncionalidad del suelo,
mostrando como ese tipo de agricultura, ademas de ser funcional para la produccion
de alimentos, genera importantes beneficios socioecondmicos y ecoldgicos para el
conjunto de la poblacion. Tal integracion es coherente también con el modelo de
ciudad compacta como estrategia de sostenibilidad (De Bon, Parrot, Moustier, 2010;
Ortega-Cerd4, Rivera Ferre, 2010) e implica muchos cambios a nivel de planificacion
y manejo urbano.

Desde el punto de vista ecoldgico/ambiental, la integracion de la agricultura urbana y
periurbana en la ciudad supone un importante ahorro energético en la produccion
alimentaria al reducir la distancia entre el espacio de produccion y el espacio de
consumo de alimentos. Al mismo tiempo, la actividad agricola puede contribuir al

desarrollo de mallas verdes, corredores ecologicos y microclimas peculiares,
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garantizando una mejor proteccion de la biodiversidad, a la vez que permite el
reciclaje/reutilizacion de residuos orgdnicos urbanos mediante la produccion de
compost y la disminucion de los transportes y de la energia necesaria para la
distribucion y el almacenamiento de los productos.

Desde el punto de vista productivo y econdmico, podemos evidenciar la promocidén
de técnicas mas eficientes y de alto rendimiento, la creacion de fuentes de empleo e
ingresos, la provision de alimentos de calidad para la poblacion urbana, y el
desarrollo de redes de produccion y consumo local capaces de contribuir a una
redefinicion del sistema agroalimentario urbano desde una perspectiva distinta con
respecto a la dominante, orientada a fortalecer la seguridad y soberania alimentaria, a
crear economias mas justas y sostenibles (menores externalidades ambientales,
mayores beneficios para los productores/ahorro para los consumidores), y favorecer
la autoproduccioén y el autoabastecimiento’.

Estos elementos se entrelazan constantemente con otras funciones a nivel social y
politico. Entre ellas, como indicado en la figura 8, podemos destacar la promocién de
la inclusion social y de una cultura solidaria y cooperativa, la revitalizacion del
sentido de comunidad y pertenencia (extremamente importante en contextos
urbanos/metropolitanos dominados por la desagregacion social y comunitaria)
(Zasada, 2010; Lovell, 2010; FAO, 2014) y méas en general la promocion de aquel
"derecho a la ciudad" mencionado en la primera parte del presente trabajo (Lefebvre,
1998; Harvey 2013) y de actividades orientadas a la participacion y a la produccidon
colectiva del espacio urbano y periurbano.

Todo eso evidencia una vez mas la extrema complejidad de ese tipo de agricultura asi
como su papel en la posible transformacion de la realidad a partir de perspectivas
nuevas y en muchos sentidos antitéticas a aquellas dominantes. Desde este punto de

vista, la multifuncionalidad y la capacidad de operar en multiples dimensiones

51 . . ;. , . . .
Los beneficios sociales, econdmicos y ecoldgicos de la agricultura urbana muestran la necesidad de

considerar esta actividad como una “infraestructura esencial” para la planificacion urbanistica. Esta idea es

coherente con la de los “Paisajes Urbanos Productivos Ininterrumpidos” (CPUL, “Continuous Productive

Urban Landscapes™) (Viljoen, A. Y Bohn, K. (2006)
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propias de la agricultura urbana y periurbana parecen ser elementos determinantes a
la hora de impulsar y poner en marcha paradigmas urbanos y agroalimentarios
radicalmente distintos con respecto a modelo impulsado durante las ultimas décadas

por el capitalismo en su forma neoliberal.

2.3 Vision panoramica del fenomeno: difusion en el mundo, diferencias y
analogias de la AUP entre paises desarrolados y paises pobres o en via de

desarrollo

La multidimensionalidad/multifuncionalidad de la agricultura urbana y periurbana
explica también su difusidon global. En una situaciéon mundial en que la poblacién
urbana ha sobrepasado aquella rural (ScienceDaily, 2007)** (ver figura 9 y 10) se
calcula que el nimero de personas involucrada en algin tipo de actividad agricola
urbana y periurbana es de 800 millones; de estas, acerca de 400 millones cultivan
productos para su propio abastecimiento, mientras 200 millones cultivan productos
para su comercializacion (Armar- Klemesu, 2000).” Se trata de datos impresionantes,
que reflejan, a pesar de las diferencias contextuales, ambientales y socio-econdmicas
(ver Tabla 1), una necesidad compartida de relocalizar y democratizar la produccién
agricola y agroalimentaria frente a un modelo dominante orientado a la distribucién
global y a la concentracion de recursos segun integraciones verticales y economias de

escala.

>2 Segtin los datos reportados por Science Daily, en el 2007 la poblacion urbana ascendia a 3.303.992.253
personas, mientras aquella rural a 3.303.866.404 personas. Como hemos visto anteriormente, el aumento mas
pronunciado se ha registrado en los paises mas pobres, en consecuencia tanto del crecimiento demografico
natural como, sobre todo, de las migraciones desde las areas rurales debido a la distribucion desigual de
recursos y a la falta de oportunidades laborales. Se estima que en el 2020, el 55% de la poblacion mundial
vivira en centros urbanos y que este porcentaje alcanzara, respectivamente, el 60% en el 2030 y el 70% en el
2050.

>3 Este dato procede de la Red de Agricultura Urbana y, aunque esté basado en estadisticas elaboradas a partir
de datos reales, puede sobreestimar un poco el fenomeno. De todos modos, en sus informes, la FAO estima

un nimero entre 100 y 180 millones de personas (FAO, 1996; 2000; 2014)

&9



FODD

&000 -

5000

4000

3000

Papulation (millions)

2000

1000 e Lirhian

Rural

T T T T T T T T T T T T
"9;1 » '\-.'ﬁ.f.JI "?ﬁ) '\ﬂ&ﬁ '5" > '\ﬁfﬁ ,\eﬂs' 'ﬁ '\ﬁ "xﬁﬁ '555} "‘553.] "pﬁ\;‘ "EE’& "'F’@ "rhﬂ:ﬁ "S‘:’,P w‘:’é’ﬁ "‘SPQ "’5?3 "‘v@h

Figura 9. Poblacion mundial residente en areas rurales y urbanas (Fuente: United Nations,

Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014)

Alrica Europe

g2
_____ "R
th

Latin America and the Caribean MNorthem America

g

L]
80

o]
o

Propartionof total population (per cent)
B ¥ 538 8

Urban population Il
Rural population

-
o

0

1950
1960
1970
1980
1950
2000
2010
2020
2030
2040
2050

Fig.10. Poblacion rural y urbana en proporcion. 1950-2050 (Fuente: United Nations,

Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014)

90



Small-scale agrculure

Small-scale commercial
agricul ture

Farming enterprises

Monmspecial ted Brming

Main location where
it 15 found
Produet destination

Main aim

Size

Products

Technological level®
Main gender

Limiting factors

Urhan {peri-urhan)

Household
Sell-consumplion

<100 m~

Lealy veggie, cassava,
plantain, corn, fruits,
chickens, sheep

Loww

Women

Land size

Urhan and peri-urban
Urban markets
Small income gensration

< | 000 1

Lealy vegge, other vegelables,

chickens, sheep, milk

Low 1o medinm

Both

Lamd size, access o land
and 1o agricultural input,
market fluctuations

Peri-urban (urban)

Urhan market + export
Main or part-time activity
for income pengration

=2 000

Lealy veggie, other vepetlables,

chickens, animal rearing,
aquaculture

Medium 1o high

Men

Technical knowledge,
markel fuctuations

Peri-urban

Household + uiban
marke (s

Selll consumplion + small
inoome generation

=5 000 1

Cereals, legumes, rools
and tubers, traditional
ve petables

Very low

Both

Access o agricul tural
inputs, soil fertility

Tabla 1. Principales perfiles socio-economicos de los agricultores urbanos (Fuente: Orsini et

al. 2013)

En la Tabla 2, elaborada a partir de datos recogidos en las ultimas decadas (Armar-
Klemesu, 2000; Mougeot, 2006, 2007; Zasada, 2011; Orsini et al. 2013; FAO, 2014)
se resumen, de una forma general y sintética, las motivaciones principales que
impulsan la creacion y consolidacion de experiencias agricolas a nivel urbano y
periurbano en el mundo. Como podemos ver, la influencia de las motivaciones es
distinta y depende de la situacion geografica, econdmica y socio-politica de cada
experiencia. Sin embargo, se nota un rasgo comun entre los elementos, es decir: todas
las motivaciones representan una respuesta, espontanea o mas articulada y
estructurada, a faltas, contradicciones y aspectos criticos del paradigma de desarrollo

urbano y agroalimentario capitalista.
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Motivacion Influencia -  Paises | Influencia - Paises
pobres y/o en via de | desarrollados
desarrollo

Subsistencia y seguridad | Alta Baja

alimentaria

Creacion de puestos de | Alta Media/Baja

trabajo y oportunidades

econdmicas

Creacion de canales de | Media/Alta Media/Alta

produccion/comercializaci

on

Mejoramiento de la dieta, | Media Media

acceso a comida fresca y

de calidad

Sostenibilidad ambiental, | Media/Baja Alta

proteccion de

biodiversidad,

regeneracion de la ciudad

Aumento de la inclusion y | Alta Alta

participacion social,

empoderamiento politico y

social

Ocio y recreo Baja Alta

Tabla 2. Motivaciones principales que impulsan el crecimiento de la AUP en el mundo
(Fuente: elaboracion propia a partir de varios estudios: Armar-Klemesu, 2000; Mougeot,
2006, 2007; Zasada, 2011; Orsini et al. 2013; FAQO, 2014)

Obviamente, como podemos intuir y como resulta de los andlisis y datos recogidos a
lo largo de varios afios, en los paises pobres prevalen motivaciones vinculadas con la
subsistencia y las necesidades alimentarias: es este el caso de muchas metropolis de
Africa, Asia y América Latina, donde la agricultura urbana surge muy a menudo de
forma espontanea, como consecuencia de conocimientos agricolas traidos por los
migrantes rurales, sin una planificacion estructurada, para responder a emergencias y

condiciones cronicas de pobreza extrema que hacen dificil o imposible, en la mayoria
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de los casos, el acceso a la comida comercializada (Mougeot, 2005; Mougeot, 2006;
Orsini et al. 2013, Veenhuizen, 2014; FAO, 2014). En los paises mas desarrollados,
en cambio, prevalen por lo general otras motivaciones™: la creaciéon de canales de
abastecimiento mas sostenibles a nivel ambiental y social, por ejemplo, la posibilidad
de abastecerse con alimentos mas controlados, de propia produccién; la implantacion
de huertas y jardines como herramientas para aumentar la biodiversidad urbana, el
controlo del microclima o las oportunidades de recreo (Camps-Calvet, Langemeyer,
Calvet-Mir, Gomez-Baggethun; 2016); o, por otro lado, la practica de la agricultura
urbana y periurbana como parte de una estrategia orientada a establecer un mayor
grado de inclusion y participacion social (Colding, Barthel, 2013), y en muchos
casos, de transformacion economica, social y politica, segin una perspectiva
orientada a la justicia socio-ambiental y a la promocion y defensa de bienes
comunes.”

Un elemento interesante es que en ambos casos las motivaciones vinculadas con la
creacion de  oportunidades econdémicas y canales alternativos  de
produccion/distribucidon, y con la creacion de inclusidon social y empoderamiento
politico, juegan un papel importante, con una incidencia medio/alta. Tal importancia
confirma una vez mas la capacidad de ese tipo de agricultura de responder a las faltas
y desigualdades del sistema econdmico y politico global, y explica, a pesar de las
dificultades, de los conflictos y de la competencia para el uso del suelo en zonas

potencialmente sujetas a la actividad inmobiliaria y comercial, la enorme expansion

>* A pesar del mayor nivel de bienestar, cabe recordar que en los Gltimos afios, en consecuencia de la crisis,
también en los paises mas desarrollados se han empezado a registrar tasas preocupantes de pobreza y
dificultad de acceso a la comida. No tenemos datos recientes en amplia escala pero, como resulta de algunos
estudios (Coppola, 2012); y como veremos en parte mas adelante, en el estudio de casos del presente trabajo,
el factor econoémico se esta volviendo importante también en los paises desarrollados, sobre todo para
aquellas capas de poblacion mas afectadas por los efectos de la crisis (desempleados, afectados por
hipotecas, extranjeros con familias numerosas etc.)

>> Algunos autores hablan de urban commons. Ver: De Angelis, M. (2005): The new commons in practice:
strategy, process and alternatives y Colding J., Barthel S. (2013): The potential of urban green commons in

the resilience building of cities.
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de la agricultura en las franjas periurbanas de las ultimas décadas®®. De hecho, con su
grandes zonas de produccion de cereales, hortalizas y tubérculos, y tierras de crianza
y pastoreo, la agricultura periurbana se presenta como un tipo de produccidn agricola
y pecuaria perfecto para la creacion de economias locales y desvinculadas de grandes
inversiones o canales largos de comercializacidon; y a menudo, gracias a su mayor
nivel de horizontalidad y democracia decisional, la expansion de tal tipo de
agricultura implica una significativa redistribuciéon de recursos, con importantes
consecuencias tanto a nivel econdmico como a nivel social y politico (Mougeot,
2006; FAO, 2014; Giacche, 2014).

Ese aspecto economico/politico explica también la actitud ambivalente y
contradictoria de muchas administraciones e instituciones oficiales frente a la
expansion de la agricultura urbana y periurbana. Por un lado, debido también a su
capacidad de compensar faltas y contradicciones del sistema global, el fendmeno esta
bien aceptado e incluso favorecido, con programas institucionales de soporte y
financiacion, facilitaciéon de medios y recursos, y la incorporacion de experiencias
autorganizadas o espontaneas en proyectos de inclusion y participacion social o
mejoramiento ambiental de areas urbanas. Es este el caso de algunos proyectos
desarrollados en unos paises de América Latina, en algunos estados de Estados
Unidos y varios paises europeos, sobre todo en la situacién actual de crisis

econdmica, crisis del welfare (el soporte econdmico necesario para los proyectos

*0 En América Latina, el fenémeno es muy amplio, y sigue aumentando. Expectacular es el caso de Cuba,
donde, en consecuencia de la quiebra del bloque sovietico, el estado ha favorecido la implementacion de la
agricultura urbana y periurbana como estrategia para afrontar la crisis alimentaria (hoy en dia, el 55% del
consumo alimentario de las mayores ciudades cubanas procede de ese tipo de agricultura). Pero también
podemos mencionar otros casos, como el de Ciudad de México, donde 22 800 ha de tierras agricolas dentro
del perimetro urbano producen anualmente alrededor de 15 000 t de hortalizas. O el de las afueras de Lima,
donde en unas 5 000 ha de tierras de regadio, se cultivan hortalizas de ciclo corto para la venta en los
mercados de la ciudad. La agricultura a pequefia escala es una fuente de ingresos para la poblacion
procedente de las zonas rurales y para muchos de los habitantes pobres de las zonas urbanas. (Koont, 2009;

FAO, 2014)
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agricolas en el entorno urbano es sin duda menor, en términos de gasto publico,
respecto a otros tipos de ayudas), y paro parcial de la actividad inmobiliaria,
comercial y especulativa®” (Coppola, 2012; FAO, 2014). Por otro lado, el caracter
evidentemente politico de algunos experimentos de agricultura urbana y periurbana,
su capacidad de evidenciar las contradicciones del sistema economico y politico e
impulsar otro tipo de desarrollo urbano, o simplemente su reivindicacion de un uso
alternativo del suelo y territorio urbano, hacen que algunos experimentos de agricolas
se traten con desconfianza o incluso con hostilidad, sobre todo en los casos en que
cuestionen ciertas acciones y decisiones institucionales y se muestren como ejemplos
de alternativas posibles, autogestionados e independientes, o abiertamente
conflictivos con respecto al modelo de desarrollo dominante.

No cabe duda, pues, que en este contexto de disgregacion productiva y cultural en el
territorio y en la sociedad, la agricultura urbana y periurbana, ademas de un elemento
de produccion horticola con sus consecuencias de sustentabilidad ecoldgica, puede
representar una importante reserva de significados para los movimientos sociales
urbanos y un potencial taller de ciudadania en donde promover formas colectivas de
organizacion social. Tal y como afirman David Gallar e Isabel Vara en un interesante
articulo sobre las experiencias agricolas en algunas ciudades espafiolas "La

agricultura urbana como proceso colectivo de resistencia y articulacion de propuestas

> Segun un informe FAO sobre la AUP en América Latina, por ejemplo, "de los 26 paises sobre los que se
dispone de informacion, 17 tienen al menos un ministerio encargado de reglamentar, facilitar y apoyar la
agricultura urbana y periurbana. En 11 de los 12 paises del Caribe estudiados, un ministerio nacional, por lo
general el Ministerio de Agricultura, es responsable del sector. En Antigua y Barbuda, el apoyo a la
horticultura doméstica comprende el asesoramiento de ocho técnicos y seis extensionistas comunitarios y el
suministro de semillas, plantulas, frutales e insumos sin costo o a un costo minimo. En Guatemala, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ha creado un Departamento de Agricultura Urbana, que
provee a los productores de capacitacion, herramientas e insumos. En algunos paises, la agricultura urbana y
periurbana se promueve desde las instituciones nacionales de investigacion. El programa argentino Pro-
Huerta, a cargo del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, funciona desde hace

mas de veinte afios y ha ayudado a establecer 8 000 huertos comunitarios." (FAO, 2014). Experiencias
analogas se registran en Europa y Estados Unidos, sobre todo en las ciudades de los antiguos districtos

industriales (Detroit, Filadelfia...).
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alternativas para la alimentacion, la agricultura y las relaciones sociales y econdmicas
se convierte en un escenario capaz de problematizar la cuestion ambiental y cultural,
creando discursos y practicas de resistencia al modelo de desarrollo imperante. La
agricultura urbana, del mismo modo que la nueva ruralidad, plantea la lucha por la
definicion social de la realidad y la obtencién de la hegemonia de un modelo de
desarrollo determinado. En este sentido compartimos la idea de que lo rural y su
definicion no pueden ser entendidos separadamente de la comprension de la sociedad
en que tal definicion se plantea. Como igualmente cierto es el argumento que resulta
de invertir los términos. La agricultura urbana puede llegar a ser una herramienta
contra la desagrarizacién si consigue una articulacion y una creacion de mecanismos
de potenciacion y de sinergia entre los colectivos y la realidad agricola; puede
representar una redefinicion de las relaciones campo-ciudad que posibilita una
inclusion de lo agrario en los espacios urbanos y periurbanos y una sinergia de
funciones que desembocan en una serie de beneficios sociales." (Gallar, Vara,
2010).

Teniendo en cuenta esa Ultima caracteristica y potencialidad, vamos a ver algunos
ejemplos de como la agricultura urbana y periurbana puede representar un campo de
accion clave para los movimientos sociales y para todas las personas y comunidades

interesadas en una transformacion concreta de la ciudad.

2.4 Alternativas economicas y sociales en camino: la AUP en los movimientos
para la soberania alimentaria, la democracia participativa y otro tipo de

desarrollo urbano

El caracter econdmico y socio-politico implicito en las practicas agricolas urbanas y

periurbanas ha vinculado y sigue vinculando en todo el mundo este tipo de

*¥ La “integracion con el sistema econdmico y ecoldgico urbano” es implicita en la misma definicion de
Mougeot (Mougeot, 2006). Desde esta practica la ciudad se entiende de forma holistica, como un sistema

que integra elementos sociales, culturales, ambientales, econémicos y politicos.
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agricultura con los movimientos para la soberania alimentaria y un desarrollo justo y
sostenible. Si consideramos la definicion de Soberania alimentaria elaborada en la
Declaracion del Foro Mundial en La Habana en el 2001 en Cuba - "La soberania
alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacidn, con base en la pequena y mediana produccién, respetando
sus propias culturas y la diversidad..."- también entendemos el papel interesante que
puede jugar la agricultura urbana y periurbana en su fortalecimiento y ampliacion, y
resulta claro que el aporte de este tipo de agricultura puede volverse extremamente
significativo en un contexto global que se caricteriza por elevadas concentraciones
demograficas y profundas desigualdades en las areas urbanas™.

Como hemos visto, la atencion en la agricultura urbana se ha concentrado
tradicionalmente en los paises pobres como estrategia de seguridad alimentaria (FAO,
2007; 2014). Sin embargo, movimientos como La Via Campesina han integrado
desde hace tiempo esta practica en su abanico de actividades y propuestas,
considerandola e impulsandola no solo como fuente de abastecimiento, sino también
como una herramienta social de defensa de la agricultura y alimentacion sostenibles,
en las que la ciudadania participa como sujeto activo en la toma de decisiones. Con
su accidn orientada a la relocalizacion y a la redistribucion de recursos, la agricultura

urbana y periurbana representa, en este sentido, una herramienta mas en la defensa de

> Otra definicion, més articulada, es aquella elaborada por la Via Campesina: “el derecho de las personas,
los paises y las uniones de estados a definir sus politicas agricolas y alimentarias sin transferir materias
primas agricolas a los paises extranjeros. La soberania alimentaria organiza la produccion y el consumo de
alimentos en funcion de las necesidades de las comunidades locales, dando prioridad a la produccion para el
consumo local. La soberania alimentaria engloba el derecho a proteger y regular la produccion agricola y
ganadera nacional y a proteger el mercado doméstico de entradas de excedentes agricolas e importaciones de
bajo coste de otros paises. Las personas sin tierra, los campesinos y los pequefos agricultores deben tener
acceso a la tierra, al agua y a las semillas, asi como a los recursos productivos y a los servicios publicos. La
soberania y la sostenibilidad alimentarias son una alta prioridad mas que las politicas comerciales” (La Via

Campesina, 2009).
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la soberania alimentaria en contraposicion a la globalizacion alimentaria (Ortega-
Cerda, Rivera Ferre, 2010; Giacche, 2014).

Desde este punto de vista, América Latina es sin duda un campo de experimentacion
privilegiado. Gracias a la accidén conjunta de activistas, investigadores, agricultores y
ciudadanos, en las ultimas décadas se han desarrollado aqui muchos proyectos
agricolas con importantes resultados, y las mismas instituciones locales y nacionales
han tenido que reconocer la importancia del fendmeno. El caso més celebre y exitoso
ha sido el de Cuba (ver Imagen 1), donde la difusion de la agricultura urbana y
periurbana empezd por iniciativa de uno cientificos e investigadores cercanos a la Via
Campesina (en particular a su declinacidon centroamericana, es decir la organizacion
Campesino a Campesino), y se ha desarrollado con un amplio soporte del gobierno y
del estado durante mas de veinticinco afos, contribuyendo de manera significativa a
la resolucion de la dramadtica crisis alimentaria provocada por el colapso del sistema
soviético y a la implementacion de técnicas mas seguras y eficientes (Companioni et
al. 2000; Holt-Giménez, 2008; Koont, 2009; Altieri, Funes Monzote, 2012)60. Pero
también en otros paises, bajo el impulso de los movimientos sociales y politicos de
base, se ha introducido esta practica a nivel de politica publica, considerandola cada
vez mas como una herramienta central en la planificacion urbana (un elemento clave
de compactacion de la ciudad y de regeneracion de los vinculos campo-ciudad) y en
la implementacion de estrategias de desarrollo sostenible. Es este el caso de Bolivia y
Venezuela, donde, gracias también al soporte de técnicos e cientificos cubanos, se
han implementado experimentos de agricultura en amplia escala en las principales

ciudades (Caracas, Ciudad Bolivar, La Paz-El Alto, Cochabamba...); de Perti, México

5 Entre las técnicas mas novedosas ideadas en Cuba cabe recordar el "organopdnico": una técnica de cultivo
fuera del suelo, ideal para areas urbanas y periurbanas. En las zonas donde el suelo es pobre, rocoso,
compacto, contaminado, el organopénico utiliza camas llenas con compost y suelo fértil elevado. Las camas
por lo general se construyen con materiales pobres, como azulejos, rocas rotas o bloques de cemento. El
suelo llega de otro sitio y se mezcla con iguales cantidades de materia organica. Esta técnica permite altos

rendimientos con inversiones muy bajas (Gonzalez, Murphy, 2000; INIFAT, 2011).
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Imagen 1. Ejemplo de agricultura urbana en La Habana (Foto: Mario Gonzalez Novo). Se
notan los bancales para el organopodnico.

y Nicaragua, donde el movimiento Campesino a Campesino tiene una presencia muy
significativa®’; o también de Brasil y Argentina®, donde a la agricultura urbana y
periurbana se ha reconocido un papel clave para la sostenibilidad y redistribucion de
recursos, y algunos gobiernos locales han incluido esta practica entre sus
herramientas de planificacion (entre los casos mas significativos, Belo Horizonte en
Brasil, y Rosario en Argentina).

Cuanto a Europa y Norte América, la experimentacion de practicas agricolas urbanas
y periurbanas se ha desarrollado y sigue desarrollandose tanto a nivel publico, con la
creacion de proyectos oficiales, como a nivel mas informal o explicitamente

antagonico con respecto a las decisiones institucionales. A partir de la Carta de

%' El movimiento Campesino a Campesino nace el los afios setenta entre México y Nicaragua por iniciativa
de agricultores y activistas comprometidos con el tema de la Reforma Agraria. Este movimiento, que forma
parte de la Via Campesina, ha sido determinante en la implementacion y difusion de técnicas agroecologicas
y sostenibles en los paises de Centroamérica.

62 Cabe recordar que en Argentina la agricultura urbana y periurbana ha sido determinante en la resolucion de
la crisis alimentaria provocada por el crac del 2001. Igualmente, en Brasil, bajo el impulso del movimiento
de los Sem Terra y otros movimientos sociales y politicos, la agricultura se ha implementado en muchas

ciudades, contribuyendo a una mayor seguridad alimentaria de la capas mas pobres de la poblacion urbana.
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Aalborg, por ejemplo, que reconoce la especial responsabilidad de la ciudad en los
problemas de insostenibilidad (“comprendemos que nuestro actual modo de vida
urbano, en particular nuestras estructuras de division del trabajo y de las funciones, la
ocupacion del suelo, el transporte, la produccidn, industrial, la agricultura, el
consumo y las actividades de ocio, y por tanto nuestro nivel de vida, nos hace
especialmente responsables de muchos problemas ambientales a los que se enfrenta la
humanidad [...] las ciudades tienen una funcion determinante en el proceso de cambio
de los modos de vida, de la produccion del consumo y de la pautas de distribucion del
espacio”), algunos gobiernos locales e incluso nacionales han empezado a cuestionar
sus propias politicas, revaluando estrategias de planificacion y desarrollo menos
impactantes a nivel ambiental y dejando en algin modo mayor espacio a la iniciativa
autondéma de ciudadanos y movimientos sociales. Tal cambio se ha registrado sobre
todo en consecuencia del crac econdmico del 2008 y de la consiguiente crisis del
modelo urbano neoliberal. En Espafia, Grecia e Italia, por ejemplo, donde la burbuja
inmobiliaria ha explotado con mayor impacto y los efectos de la crisis econdmica se
han mostrado y siguen mostrandose con mas virulencia, algunas instituciones
municipales han favorecido (en muchos casos, han fenido que favorecerlas, debido a
su propia falta de medios y recursos) experiencias de autogestion y autorganizacion,
dejando espacio a las propuestas de los movimientos. Esto sin duda explica la
creacion y la consolidacion/ampliacion de algunos proyectos intitucionales (en
ciudades como Madrid, Bolonia, o Mildn y Barcelona, los parques agrarios existentes
- Parco Agrario Sud y Parc Agrari del Baix Llobregat - han registrado, a partir de la
crisis, una mayor atencion y soporte, debido también a una disminucion significativa

de la expansion y presion inmobiliaria)®, o del desarrollo, impulsado por cientificos,

% En el caso particular de la agricultura periurbana en este d4mbito, existe un Dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo (2004) que otorga un especial interés a las cuestiones ligadas a la participacion,
tanto de las personas dedicadas a la agricultura como de otros grupos interesados. Sin embargo, hasta el
momento y con algunas excepciones, las instituciones han orientado la participacion social mediante
procesos de consulta sobre planes y proyectos previamente definidos (Pérez Serrano, Castaiio Madronal, y

Manjavacas Ruiz, 2009; Magnaghi, 2011) y atendiendo principalmente a lo que Magnaghi (2011) denomina
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investigadores y técnicos, de conceptos y programas que revolucionan la vision
fragmentada tipica de algunas teorias de planificacion del pasado, como aquel de
Bioregion o Sistemas agroalimentarios locales” o de valorizacion de servicios
ecosistéemicos (Camps-Calvet, Langemeyer, Calvet-Mir, Gomez-Baggethun, 2016),
asi como el aparecer de numerosas experiencias de ocupacién y cultivacion de
espacios urbanos y periurbanos por parte de grupos de ciudadanos y activistas de
movimientos sociales, que reivindican el significado politico de ese tipo de
agricultura (sustracciéon de espacios publicos a la légica mercantil y especulativa,
creacion de seguridad alimentaria y oportunidad de abastecimiento barato para los
afectados de la crisis, inclusion y empoderamiento social y politico...).

No es casual, en este sentido, que los acontecimientos de mayo de 2011 hayan abierto
una nueva ola de précticas alternativas de manejo urbano en las principales ciudades
de Espafia. De hecho, con su estructura horizontal y asamblearia, el movimiento 15-
M y otros movimientos sociales protagonistas de las protestas y propuestas de los
ultimos afios - Plataforma de Afectados por la Hipoteca, PAH - Bajo el asfalto esta la
huerta etc. - han favorecido el desarrollo y fortalecimiento de experiencias
espontaneas ¢ informales, incluyendolas muy a menudo como elementos
imprescindibles de su proyecto politico®™. En este contexto, la relacion entre los

movimientos sociales y las administraciones/instituciones sigue siendo problematica.

como agentes fuertes del territorio, es decir, aquellos que tienen acceso a la politica, a la informacion, a los
recursos econdmicos y culturales, y a las redes de comunicacion.

% En la presentacion del proyecto de Bioregion en la provincia y area metropolitana de Milan, se habla
explicitamente de una necesaria integracion de elementos ecoldgicos y territoriales, politicos e
institucionales, socio-econdmicos y culturales. Y se definen los Sistemas agroalimentarios locales como
"herramientas fundamentales de desarrollo sostenible" (Congreso "Agricoltura e sviluppo rurale milanese",
21 noviembre 2012, Palazzo Reale de Milan).

% Durante las acampadas del mayo de 2011, se construyeron colectivamente, en la Puerta del Sol en Madrid
y en los jardines de la Plaza Catalufia en Barcelona, huertos urbanos. Conocidos como "huertos de los
indignados", simbolizaron por un lado la necesidad de que se introduzcan las cuestiones ambientales en el
centro de la agenda politica; y por otro, representaron la posibilidad de crear nuevas zonas verdes que
diversificaran el paisaje urbano y promovieran espacios interclasistas e intergeneracionales de encuentro y

participacion ciudadana, ademas de ser una herramienta para promover la educacion ambiental.

101



Por un lado, como en el caso reciente de Barcelona, se registran algunas formas de
colaboracion. Por otro lado se registran conflictos y fricciones, sobre todo con
aquellos gobiernos o administraciones locales que, a pesar de la crisis, siguen
apoyando de algin modo logicas y dindmicas eminentemente mercantiles, o intentan,
segin un mecanismo bastante consolidado en la historia, absorber e integrar los
impulsos y la energia de los movimientos dentro de marcos institucionales y legales
que limitan o neutralizan la radicalidad de sus propuestas y practicas®.

De todos modos, los efectos de la crisis han dejado huellas profundas en el modelo
urbano capitalista: huellas que la concomitante emergencia ambiental y demogréfica
contribuye a ampliar y evidenciar. A pesar de las diferentes perspectivas y de los
distintos grados de radicalidad, a la poblacién urbana y rural resulta cada vez mas
claro que el paradigma de manejo y desarrollo de las Gltimas décadas ha sido la causa
de muchos problemas que afectan tanto la ciudad como el campo y, por tanto, se
empieza a reconocer que la senda hacia la sostenibilidad pasa por una redefiniciéon del
modelo territorial actual y de los modos de vida a él asociado, en la que la
produccion, distribucién y consumo de alimentos desempefian un rol central. En
consecuencia, la redefinicion de la organizacion de la alimentacién de la poblacion
urbana adquiere un papel fundamental no sélo en los debates sobre las cuestiones
agrarias sino también en los debates sobre el disefo de las ciudades. Es aqui, en este
cruce de territorios aparentemente lejanos y distintos, que la accién de los
movimientos resulta mas importante (Ortega Cerdd, Rivera Ferre, 2010; Gallar, Vara,
2010; Calle, Montiel, Rivera Ferre, 2011). En primer lugar, para reestablecer
conexiones entre los fendmenos y problemas que afectan la ciudad y considerarlos
con una mirada a la vez global y local. Y en segundo lugar, para aprovechar de las

posibilidades abiertas por la crisis del modelo urbano neoliberal y generar un cambio

5 Un ejemplo claro de este mecanismo, para volver a América Latina, procede de Argentina. Después de la
crisis econdmica e institucional y de las revueltas del 2000-2001, el gobierno/estado tuvo que reconocer y
apoyar algunas experiencias de ocupacion y autogestion apoyadas por los movimientos sociales tanto a nivel
urbano como rural, pero, a lo largo de pocos afios tal tolerancia ha ido desapareciendo, dejando espacio a un

actitud mas rigida y represiva y al relanzamiento en gran escala del modelo neoliberal.
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real que resulte de, y al mismo tiempo favorezca, la creacion de sujetos colectivos
organizados (Bookchin, 1996; Bottini, 2010; Zibechi, 2013). La capacidad de actuar
en multiples dimensiones propia de la agricultura urbana y periurbana puede
representar, en este sentido, un elemento extremamente significativo de

transformacion.

2.5 Recampesinizacion y transformacion urbana y periurbana: el papel de la
AUP en el marco de una potencial transicion hacia una mayor sostenibilidad,

justicia socio-ambiental y resiliencia urbana

Tal y como hemos visto en el primer capitulo del presente trabajo, el proceso de
urbanizacion acelerada de las ultimas décadas ha influido de manera substancial no
solo en los aspectos ecoldgicos, econdomicos y sociales del contexto urbano, sino
también en la percepcion y psicologia de la poblacion, que, se ha ido alejando fisica 'y
funcionalmente de usos, tradiciones y conocimientos del mundo rural y sobre todo de
una vision compleja y global de la vida cotidiana. La fragmentacién vy
espectacularizacion del espacio y de la experiencia, la rigida division entre ciudad y
campo, la segregacion de la poblacion urbana segiin su poder econdmico, la
deresponsabilizacién individual con respecto a nuestro propio entorno a favor del
consumo, y el establescimiento de un marco legal que penaliza la autogestion y la
creacion directa y colectiva del espacio han contribuido a crear aquella separacion
entre individuos y su entorno que fundamenta la ldgica de reproduccion/acumulacion
de capital y la hegemonia capitalista en su forma neoliberal (Lefebvre, 1967; Harvey,
2013).

Sin embargo, a pesar de esta hegemonia, han aparecido y siguen apareciendo nuevos
planteamientos que sefialan otras formas de consumo, de pensar la ciudad, la
alimentacién, la agricultura y el medio ambiente. Estos elementos, considerados
desde el paradigma de la sustentabilidad, resiliencia y justicia socio-ambiental,

muestran posibilidades no solo de resistencia sino también de propuestas alternativas
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con respecto al actual modelo urbano a partir de estrategias de accion social
colectiva, las cuales permiten recomponer aquella unidad y vision global que la
fragmentacioén de la vida urbana obstacula sistematicamente. En esta perspectiva la
agricultura urbana y periurbana puede representar, como hemos visto, tanto un
escenario capaz de problematizar la cuestion de la satisfaccion de las necesidades
basicas, como una herramienta para aquel fendmeno que algunos estudiosos definen
"desagrarizacion cultural"®”’, capaz de promover acciones sociales colectivas hacia un
paradigma de sustentabilidad y justicia socio-ambiental y transformar radicalmente el
imaginario hegemodnico sobre el desarrollo y el progreso.

Todo eso, obviamente, es posible solo con un enfoque mas amplio, que tenga en
cuenta esa multiplicidad de elementos. De hecho, las acciones agricolas mas eficaces
en la transformacion del contexto urbano y periurbano son aquellas en que se revela
una plena conciencia de la multidimensionalidad/multifuncionalidad de esta practica
y en que la teoria y la accion se unen en una dialéctica costante. En este caso, la
agricultura, mucho més que un simple, por cuanto refinado, grupo de técnicas, se
vuelve "un conjunto de modelos cuyas bases transcienden lo agrario [...] para revelar
respuestas ante un conjunto de situaciones que afectan gravemente a la calidad de
vida: la desconexion entre las personas, la desvinculacion de la naturaleza y sus
ciclos, la desatencion a los cuidados - alimentacidon como mercancia y no como un
bien-, la dependencia y la falta de autonomia". (Gallar, Vara, 2010). Y se convierte,
asi, en una accion sinérgica de transformacion concreta, capaz de satisfacer una
amplia variedad de necesidades humanas y concretizar otro modelo de desarrollo,

alternativo al dispositivo hegemonico (Foucault, 1971) (ver Figura 11).

%7 En las palabras de Gallar y Vara, por desagrarizacion cultural se entiende el "desconocimiento y la pérdida
de interés y de referentes sobre la agricultura y la ruralidad". Mas en general, este concepto indica un
fenémeno muy presente entre la poblacion urbana, es decir "un distanciamiento profundo con respecto a los
procesos agrarios y bioldgicos involucrados en la produccion de alimentos, que nos aleja de la realidad

productiva industrial que abastece al sistema agroalimentario. (Gallar, Vara; 2010)
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PRODUCTIVOS [terrencs
municipales, semillas, | [ opELO DE PRODUCCION IGUALDAD DE
agua) ¥ PAISAJISTICOS AGROECOLOGICO COMERCIALIZACION | |GEMEROY RELEVD
[zonas verdes) ¥ COMSLME {local) EENEHAT)NAL

SISTEMA FAMILIAR CAMPESINO SOSTENIBLE, VIABLE SOCIAL,
ECOLOGICA Y ECONOMICAMENTE

INTEGRACION ¥ OLITICAS PUBLICAS EN

REFUERZD DE LA DEFENSA DE LA

ORGANIZACION a PRODUCCION DE
WECINAL " HUERTAS

DERECHO A LA ALIMENTACION

Figura 11. Huertas urbanas en el marco de la soberania alimentaria. (Fuente: Ortega-Cerda,

Rivera Ferre, 2010)

Desde este punto de vista, como hemos evidenciado anteriormente, la agroecologia
ofrece herramientas utiles, tanto a nivel tedrico como préactico®®. Con su enfoque
interdisciplinario, su énfasis en los conceptos de soberania alimentaria y desarrollo
sostenible, y sus propuestas de desarrollo participativo y endogeno, tal disciplina
sigue representando un importante marco tedrico/practico de referencia para muchos
experimentos y proyectos de agricultura urbana y periurbana, sobre todo por su

capacidad de brindar herramientas eficaces y comprobadas e indicadores

% La agroecologia fue desarrolada a lo largo de los afios setenta y ochenta del siglo XX por cientificos,
técnicos y campesinos en reaccion a los problemas generados por la Revolucion Verde. Segun las palabras
de Miguel Angel Altieri, se trata de "una disciplina o un modo de interpretar y proponer alternativas
integrales y sustentables en la realidad agricola, respetando las interacciones que se dan entre los diversos
factores participantes de los agroecosistemas, incluyendo a los elementos relativos a las condiciones sociales
de produccion y distribucion de alimentos Su vocacion es el andlisis de todo tipo de procesos agrarios en un
sentido amplio, donde los ciclos minerales, las transformaciones de la energia, los procesos biologicos y las

relaciones socioeconomicas son investigadas y analizadas como un todo" (Altieri 1999).
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cuantitativos y cualitativos que permitan visibilizar los beneficios de las actividades y
generar informacion relevante para la toma de decisiones. De hecho, en la perspectiva
de resistencia y cambio de los experimentos de agricultura urbana y periurbana
impulsados por los movimientos sociales, el patrimonio de conocimientos

agroecoldgicos puede resultar Util para:

- Favorecer metodologias eficaces a nivel practico (altos rendimientos con bajos
insumos/inversiones) y a la vez ecologicas y sostenibles, cientificamente
comprobadas;

- impulsar la transicion de un manejo industrial de los recursos -agricultura intensiva,
agroquimicos, ruptura de ciclos, pérdida de biodiversidad y de diversidad cultural,
intereses mercantiles, etc.- a una agricultura donde se privilegia un manejo ecoldgico
de los recursos naturales que permita sustentar la produccion de alimentos y los
ecosistemas adyacentes;

- impulsar la creacion de canales cortos de comercializacion y de sistemas de garantia
social participativa, con los beneficios que hemos visto anteriormente;

- favorecer la integracion de las précticas agricolas en la planificacion/ordenacion del
territorio, segin modelos sostenibles y resilientes, en coherencia con una concepcion
multifuncional del suelo urbano;

- favorecer la “reticularidad” y la proximidad, fortaleciendo las relaciones basadas en
la confianza, el apoyo mutuo y la conexién con otros movimientos sociales y
generando "estructuras complejas de accidon y resolucion cuya caracteristica no es lo
piramidal sino lo reticular" (Gallar, Vara, 2010);

- favorecer la autogestion y la autoorganizacidén, y una mayor independencia y
autonomia funcional y politica;

- favorecer la participacion y la democracia directa, con practicas mas horizontales en
la toma de decisiones y en procesos de generacion de propuestas;

- favorecer procesos educativos/pedagdgicos que permitan poner en comun los

conocimientos y experiencias y la creacion de talleres de ciudadania en los que se

106



reconozcan las faltas y las contradicciones del modelo dominante, deconstruyendo los
valores hegemonicos y elaborando metodologias participativas en las que las
vivencias individuales y colectivas sean fuente de didlogo y reflexion;

- favorecer procesos contrahegemonicos y orientados a la horizontalidad, necesarios
para fortalecer las propuestas frente a la administracion publica y difundir los

ejemplos entre la sociedad civil.

Si consideramos estos elementos, entendemos la razon por la que muchas
experiencias de agricultura urbana y periurbana han adoptado y siguen adoptando la
agroecologia como referente. Eso es muy evidente en América Latina, donde las
metodologias de tal disciplina han empezado a desarrollarse bajo el impulso de
investigadores, agricultores y activistas ya en los afios setenta y ochenta del siglo XX
y gozan de un interés y difusion considerable; pero también en otros continentes,
como Europa y Norte América, donde la agroecologia se ha revelado como un marco
de referencia extremamente valido en los proyectos de disefio participativo y en la
creacion de esquemas de desarrollo alternativos y "definidos desde la propia
identidad local” (Guzman Casado; Gonzalez de Molina; Sevilla Guzman, 2000).

En definitiva, a pesar de las diferencias contextuales, resulta claro que la produccioén
de un entorno urbano o rural mas sostenible, justo y resiliente pasa por un cambio de
paradigma que incluye simultineamente un enfoque técnico/cientifico y un enfoque
para la praxis social y politica. Los argumentos técnicos, metodologicos y teoricos de
distintas disciplinas tienen que sumarse en todos los niveles hasta involucrar el propio
campo politico; los conocimientos generados por el estudio y la practica tienen que
compartirse en una perspectiva capaz de redefinir las relaciones campo-ciudad y las
relaciones produccion-consumo, asi como de relocalizar y democratizar los procesos
decisionales. A tal fin, la agricultura urbana y periurbana considerada segun un
enfoque agroecoldgico es una herramienta muy util, porque permite entender la
ciudad de forma holistica, como un sistema complejo e integral de conjuncion

ecologica, social, econdmica y politica, y a la vez brindar instrumentos concretos de
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accion, creando espacios donde los individuos dialogan con la colectividad y su
entorno a través de la practica. Tal vez la clave de un empoderamiento efectivo,
capaz de generar cambios y transformaciones radicales, y crear un entorno mas
resiliente y sostenible, se encuentra justamente en esta superacion de la alienacioén
originada por la 16gica mercantil, y en la recomposicion de una mirada y accion a la
vez unitaria y polivalente, orientada a reivindicar tanto el "derecho a la alimentacion"
como el "derecho a la ciudad" y a la "justicia social y ambiental".

Desde este punto de vista, la "recampenisizacion" implicita en la practica de la
agricultura urbana y periurbana es un concepto que va mucho més alld de su
significado literal y abarca también la capacidad de cultivar nuevas relaciones, con

nuestros vecinos y nuestro entorno, fisico y social.
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3. CONSIDERACIONES ANALITICAS Y METODOLOGICAS

El presente trabajo pretende ofrecer, a través de una investigacion de campo en tres
casos distintos, elementos de interpretacion del fenomeno de la agricultura urbana y
periurbana segun la perspectiva definida por las hipotesis y los objetivos iniciales. Tal
y como hemos evidenciado en la introduccidn y en los capitulos anteriores, este tipo
de agricultura se caracteriza por su multidimensionalidad y multifuncionalidad y por
la interaccion costante de los elementos que la componen. Puesto que el objetivo
principal de la investigacidon es demostrar la eficacia de tal multimensionalidad en la
creacion y consolidacion de transformaciones y empoderamiento y, secundariamente,
en la elaboracion de estrategias adecuadas para afrontar situaciones de dificultad y
contribuir a la produccion de modelos alternativos de manejo y desarrollo urbano, el
trabajo de campo y las busquedas preliminares se han desarrollado con un enfoque
polivalente, capaz de abarcar las varias dimensiones y funciones (ambientales y
territoriales, econdmicas, sociales y politicas) (Mougeot, 2006, 2007; Gallar, Vara,
2010; Hermi Zaar, 2011; Zasada 2011) y orientado a analizar cada
elemento/dimension en su contexto especifico y a individuar su peculiar combinacion

con los demas elementos/dimensiones.

3.1 Recogida de datos preliminares y acercamiento al campo

Al fin de brindar una descripcion general del fenomeno, de definir el marco teorico
de investigacion, de situar en su propio contexto los casos escogidos y tener asi a
disposiciéon un analisis panordmico, se ha elegido, durante los primeros afios de
doctorado, una estrategia basada en la investigacion bibliografica y en la recogida
previa de documentacion.

Se han consultado fuentes de informacion de diversas bibliotecas espafiolas e
italianas, como la de la biblioteca de la Facultad de Geografia e Historia de la
Universidad de Barcelona, la biblioteca de Ciencia y Tecnologia de la Universidad

Autonoma de Barcelona, la biblioteca de Humanidades de la Universidad Autonoma
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de Barcelona, la biblioteca del Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de
Barcelona, la biblioteca de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Bolonia,
las bibliotecas de Ciencias Agrarias y Ciencias Ambientales de la Universidad de
Bolonia.

Asimismo, a partir de sugerencias y experiencias directas de campo, se ha efectuado a
lo largo de los afios una intensa busqueda bibliografica en linea a través de las
principales revistas académicas y cientificas internacionales sobre temas urbanos,
ambientales y agrarios, entre las cuales cabe citar: Documents d'Andlisi Geogrdfica,
Agricultura organica, Revista de agricultura urbana, Agroecologia, Agronomy for
sustainable development, Journal of Environmental Planning and Management,
Landscape and wurban planning, Agraria, Ecologia Politica, FEddyburg,
Environmental Science & Policy etc.

Tal trabajo ha sido fundamental para conseguir una vision panoramica de las
investigaciones realizadas durante las ultimas décadas sobre el tema de la agricultura
urbana y periurbana, y sobre todo para recoger datos generales y cuantitativos -
ambientales, econdomicos, sociales y culturales - tanto sobre la situacion mundial de
fenomeno, como sobre los contextos de los estudios de caso.

La aproximacion al campo se ha efectuado después de esta investigacion preliminar y
posteriormente a un intenso intercambio de puntos de vista y opiniones con mis
directores de tesis, necesario para enfocar mejor el proyecto y trabajo de

investigacion.

3.2 Marco teorico de referencia

La creacion de un marco tedrico adecuado ha sido una parte fundamental de la
investigacion. A tal fin, la busqueda bibliografica ha sido muy importante, pues ha

permitido ponerse al dia de las investigaciones existentes y acotar mejor las hipotesis

115



de trabajo®. En particular, se han individuado las emergencias y los problemas mas
importantes (desigualdades econdmicas, concentracion de capital y acceso desigual a
los recursos, privatizacion de bienes comunes, conflictos sociales y territoriales,
segregacion y disgregacion social, degradacion del suelo y territorio,
contaminacion...) que afectan tanto la dimension urbana como el sector agricola, y se
han profundizado los aspectos generales de la agricultura urbana y periurbana, sus
elementos de base, las razones de su difusion en el mundo, su conexion con los
movimientos activos en la lucha para la soberania alimentaria y el desarrollo
sostenible local. Esa parte ha permitido hacer una breve sintesis del nivel de
conocimientos previos sobre los temas de estudio, asi como brindar una vision
panoramica del fendbmeno a nivel global, introducir el estudio de casos particulares, y
acotar mejor las hipotesis inicial y los objetivos de investigacion™.

Cabe recordar que, a pesar de la amplitud de la bibliografia, esta definicion teorica ha
permitido individuar unos elementos clave fundamentales a través de los cuales se ha

conseguido crear un marco analitico mas adecuado y elegir asi los casos de estudio.

%9 Tal y como afirman algunos importantes textos sobre la metodologia de investigacién (Merriam,
1998), resulta necesario un marco teérico donde situar las hipdtesis provisionales de solucion del
problema detectado o, como minimo, algunas presuposiciones sobre como tratarlo. La teoria juega,
en este sentido, un papel esencial en el desarrollo de las investigaciones de estudio de caso para
contrastar una teoria o para desarrollar una nueva. Robert Yin (Yin, 1993, 1994) propone definir un
marco tedrico preliminar sobre el problema estudiado a partir de los conocimientos disponibles en
la bibliografia cientifica. Resulta necesario hacer esta definicion tedrica antes de iniciar la
recoleccion de datos porque ayudara en el disefio de la investigacion y en la interpretacion de los
resultados.

0 . ., : ,
" En general, para estructurar la investigacion, hemos tenido como referencia las fases

metodoldgicas fundamentales identificadas por Yin (Yin, 1993, 1994): determinacion y definicion
de preguntas e hipotesis; eleccion de casos y seleccion de técnicas analiticas; acercamiento al
trabajo de campo; recogida de datos en el campo; evaluacion y analisis de datos; consideraciones

generales sobre el estudio.
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3.2 Marco analitico de referencia

El marco analitico se ha desarrollado a partir del marco tedrico arriba mencionado, y
en consideracion de los elementos clave aqui definidos.

Con la voluntad de analizar concretamente el fendmeno en sus varias dimensiones se
ha optado para realizar una investigacion capaz de responder a la siguiente pregunta
principal: ;como y por qué la agricultura urbana y periurbana consigue generar
transformaciones territoriales, econdomicas y socio-politicas?, identificando en esta
pregunta una sintesis posible de los aspectos principales del fendmeno agricola

urbano y periurbano.

A través de la recogida de elementos teodricos, y como consecuencia directa de la
pregunta principal del trabajo se ha elaborado también la hipdtesis general - la
agricultura urbana y periurbana es un fendmeno capaz de generar transformaciones
sociales, politicas y economicas -, acompaiiada por una hipotesis mas especifica,
segun la cual el origen y la motivacion de cada experiencia de agricultura urbana y
periurbana producen formas de transformacion distintas pero acomunadas por un

cierto nivel de empoderamiento.

En esta perspectiva, hemos identificado en los origenes y motivaciones de las
experiencias nuestra variable independiente, mientras que hemos identificado en las
distintas formas de tranformacion social, politica y econdomica y de empoderamiento

nuestra variable dependiente.

Coherentemente con este enfoque, surgieron también los objetivos de Ila
investigacion, que como hemos visto anteriormente pretenden, por un lado, demostrar
y describir el caracter multidimensional/multifuncional de la agricultura urbana y
periurbana, analizando su papel en la generacion de
transformaciones/empoderamiento (objetivo principal), y por otro lado analizar la
interaccion de las distintas dimensiones/funciones e identificar algunas practicas
comunes entre los experimentos orientadas a generar alternativas al modelo urbano

dominante actualmente en crisis (objetivos especificos).
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Cabe especificar, en este sentido, algunos conceptos clave utilizados en el trabajo
analitico. Con transformacion, se ha entendido aqui un cambio fisico, econdmico,
social y politico en el contexto territorial en que se situa el fenomeno (Stzompka,
1995), generado por la accion de un grupo organizado de individuos con la
intencionalidad de cambiar/mejorar la sociedad y el entorno en su conjunto (incluso a
nivel ambiental). En nuestro caso, la transformacioén actua, como veremos, en una
direccion en muchos sentidos opuesta con respecto a las dindmicas y
transformaciones impuestas por el paradigma neoliberal dominante. Con
empoderamiento, se ha entendido aqui aquel proceso mediante el cual las personas
fortalecen sus capacidades, confianza, conciencia y protagonismo en cuanto que
forman parte de un grupo, para impulsar cambios positivos en las situaciones en que
viven (Craig, Mayo, 1995; Freire, 1997) (en este sentido, el empoderamiento es una
parte fundamental de cada proceso de transformacion, pues es una causa y al mismo
tiempo una consecuencia de la transformacion). Con eficacia, se ha entendido, segin
el sentido etimologico de la palabra latina (efficere: cumplir), la capacidad de
alcanzar el efecto que se espera o se desea tras la realizacién de una accion o de un
conjunto de acciones.

A partir de estos conceptos hemos operacionalizado mas adecuadamente las
variables, consiguiendo medir de una forma lo mas definida posible los valores
resultantes de la investigacion, puesto que el empoderamiento y la transformacion
responden tanto a criterios objetivos como subjetivos, y la investigacion se ha
desarrollado segiin una metodologia mas cualitativa que cuantitativa. A tal fin hemos
recogido, por un lado, elementos concretos y objetivos sobre los casos analizados,
como su extension, su alcance etc; y por otro lado, hemos creado una tabla de
referencia con las motivaciones clave de los participantes, a las cuales hemos
asignado una valoracion para cada caso de estudio (cada motivacion se analiza en un

apartado especifico, justificando la valoracion de la tabla).

En este sentido se justifica también la eleccion de un método comparativo

desarrollado segln tres estudios de caso. El método comparativo cuenta con una larga
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tradicion en la metodologia de las ciencias sociales y se aplica con fines de
generalizacién empirica y de la verificacion de hipétesis (Lijphart, 1971)"". En
nuestro caso, ha resultado muy importante, ya que la comparacion tiene por objeto
descubrir las semejanzas, las diferencias y las diversas relaciones que pueden
establecerse entre los casos analizados y suele tender hacia una unificacion o
generalizacion. Se parte de un estado de desigualdad o diferencia entre dos o mas
realidades, pero se acaba por descubrir entre ellas algiin principio de unidad, alguna
ley comun. Y esto es justamente lo que se plantea en la hipotesis especifica de la
investigacion, segun la cual el origen y la motivaciéon de cada experiencia de
agricultura urbana y periurbana producen formas de transformacion distintas pero

acomunadas por un cierto nivel de empoderamiento.

3.3 Eleccion de casos

La eleccion de los casos se ha realizado a partir de la individuacion de los elementos
clave de la agricultura urbana y periurbana y de sus conexiones segun el marco
tedrico establecido. La idea de elegir tres casos distintos (aunque similares por
algunas caracteristicas, como por ejemplo, aquella de encontrarse en un contexto de
crisis econdmica y de representacion social y politica) tanto a nivel gedgrafico como
social y politico, respondia a la necesidad de adoptar un enfoque comparativo capaz
de analizar la eficacia - en términos de creacion de empoderamiento 'y
transformacion - de ese tipo de agricultura en contextos diferentes, asi como de
describir la combinacion de las funciones en cada situacion particular. En este

sentido, se ha optado para una estrategia basada tanto en la similitud como en la

! Una buena pregunta de investigacion debe indagar sobre un fendmeno empirico que presente
variacion en el mundo real. Es justamente esta variacion la que inspira la cuestion concreta a ser
investigada: ;por qué en ciertos casos ocurre algo (Y) y en otros no (no-Y)? El método comparativo

representa, desde este punto de vista, un método eficaz para acotar mejor la pregunta inicial.
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diferencia entre los casos (Dion, 1998), con el fin de brindar una mayor solidez a las
hipotesis de trabajo.

Cabe recordar que al principio la eleccion de los casos no ha sido facil, debido, sobre
todo, a la heterogeneidad y amplitud del fendomeno, y a la gran variedad de
experiencias significativas y exitosas que se pueden encontrar tanto en los paises
ricos como en los paises mas pobres. Entre las primeras elecciones estaba también el
caso de La Habana, en Cuba, donde la agricultura urbana y periurbana, después de la
quiebra del bloque soviético, se ha extendido hasta volverse un autentico sector
productivo, economicamente y cientificamente organizado, que abastece la capital de
frutas y hortalizas por un 50% y ofrece trabajo a muchas personas. La experiencia
resultaba muy interesante, y de hecho - después de un viaje personal a la isla en que
pude averiguar directamente la amplitud del fendmeno y hablar con algunos
protagonistas de las cooperativas agricolas urbanas - también pertinente desde el
punto de vista de la multidimensionalidad y multifuncionalidad y de un cierto tipo de
empoderamiento. Sin embargo, hablando con mis directores de tesis, optamos para

descartar esta hipdtesis, debido sobre todo a dos razones:

1) la dificultad objetiva de viajar otras veces a la isla sin un soporte econdémico
adecuado, que permitiese largas estancias de estudio en la capital cubana;

2) la dificultad de encontrar un enfoque de estudio que permitiese conectar y
comparar este caso (desarrollado en un pais socialista, con un fuerte soporte técnico y
economico del estado) con otros casos elegidos en Europa (desarrollados en un
sistema capitalista, independientemente o con un soporte minimo de las

administraciones).

Asi, finalmente, aunque teniamos datos interesantes sobre el caso de La Habana,
privilegiamos el rigor y la coherencia, y elegimos tres casos que por un lado
mostrasen la variedad con la que el fenomeno puede desarrollarse en situaciones

distintas y similares a la vez, y que, por otro lado, encajasen de una manera mas
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uniforme y completa con el marco tedrico, analitico y conceptual establecido por las
hipotesis y los objetivos de partida. El hecho de que los casos resultasen distintos en
términos de desarrollo y origenes/motivaciones de partida pero con algunas
similaridades en términos de contexto geografico (Europa Mediterranea), cultural
(Europa Latina) y econdmico (crisis) ha sido uno de los puntos decisivos para su
eleccidn, pues permitia responder de una manera bastante exhaustiva y satisfactoria a
las hipdtesis iniciales, evidenciando tanto el desarrollo peculiar y singular de cada
experiencia, como la generacion de dinamicas comunes entre todas, debido a la
interaccion de algunos aspectos clave y a la comun situacion de crisis a la que las tres
experiencias tenian - y todavia tienen - que enfentrarse.

De hecho, los tres casos se caracterizan por unas motivaciones y origenes distintas
(exigencias politicas, sociales/comunitarias, econdmicas): como veremos mas
detalladamente en el capitulo 5, en parte responden a esas diferencias contextuales, y
en parte se caracterizan por unas similaridades en cuanto reacciones frente a la crisis
econdmica y urbana actual (un cierto nivel de similaridad ha sido fundamental
también para garantizar una adecuada comparabilidad entre los casos).

El primer caso elegido (Can Masdeu, Barcelona) nace como proyecto claramente
politico, a partir de una experiencia de okupacidon y reivindicacion concreta de
alternativa con respecto al modelo urbano dominante. El segundo caso (Benimaclet,
Valencia) nace como exigencia social y comunitaria de los vecinos de un barrio
periférico de Valencia a partir de una situacion de crisis y falta de espacios comunes
y colectivos. El tercer caso (Cooperativa Arvaia, Bolonia) nace como proyecto en
algin sentido mas oficial y a todos los efectos economico (cooperativa),
caracterizado, sin embargo, por una clara voluntad de crear una alternativa al modelo
urbano y agroalimentario dominante. La diferencia entre las prioridades iniciales de
los tres proyectos ha sido util también para averiguar como las motivaciones pueden
cambiar y evolucionarse a lo largo del tiempo, evidenciando la manera con que las
profundas dindmicas de retroaccion entre los varios aspectos/funciones resultan

capaces de proveer a faltas o carencias, generando un fendmeno que se autoalimenta
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gracias al intercambio fisico, relacional y simbdlico, segiin las formas tipicas de los
sistemas complejos (Garcia, 1997).

En conclusion, tal y como se puede ver en la Figura 12, la estructura general de la
investigacion se ha definido solo parcialmente a priori, y se ha ido construyendo y
modificando también a través de un dialogo costante entre la planificacion inicial y
las circustancias concretas de investigacion. La identificacion de emergencias y
factores clave generales y especificos a lo largo de la busqueda previa al trabajo de
campo ha determinado, en este sentido, ajustes y pequefios cambios en la definicion
del marco analitico y de las hipdtesis y objetivos, segin muestra el diagrama de la
estructura general (Figura 12). Esto ha permitido acotar mejor las premisas y el
desarrollo de la investigacidon, alcanzando un mayor nivel de coherencia y rigor

analitico.

Definicion de Hipdtesis y Objetivos e

Definicion del marco tedrico de referencia y
— consideraciones previas (blisqueda bibliografica)

|_|Descripcion del fenémeno y definicion de emergencias y
factores clave

Eleccion de los casos de estudio y analisis empiricos
(trabajo de campo)

¥

Discusion general y
consideraciones
finales

Conclusiones a los
resultados empiricos

Figura 12. Estructura de la investigacion (Elaboracion propia).
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3.3 Marco metodologico y trabajo de campo

Tal y como se ha explicado anteriormente, para la investigacién se ha adoptado una
metodologia comparativa, basada tanto en aspectos cuantitativos (alcance,
dimensiones, nimero de participantes, extension de los experimentos...) cuanto en
aspectos cualitativos (percepciones e impresiones de los participantes). A tal fin, se

ha optado para 3 técnicas de investigacion:

a) Desk research: investigacion bibliografica preliminar. Este trabajo, realizado
sobre todo a lo largo del primer afio de doctorado, ha sido fundamental para
conseguir una vision panoramica de las investigaciones realizadas durante las ultimas
décadas sobre el tema de la agricultura urbana y periurbana, y para recoger datos
generales y cuantitativos - ambientales, econdmicos, sociales y culturales - tanto
sobre la situacién mundial de fenomeno, como sobre los contextos especificos de los

estudios de caso.

b) Observacion participante: el trabajo de campo se ha desarrollado, esencialmente,
a través de algunas visitas y estancias (por un total de 16 dias, con un promedio de 5-
6 dias por caso, entre octubre 2014 y octubre 2015), durante las cuales se han
observado las experiencias agricolas y recogido documentacion audio-fotografica.

La observacion ha sido al principio mas neutra y contemplativa, para "romper el
hielo" e introducirse en el contexto de estudio. En esta fase se han recogido, con
preguntas claras a algunos responsables de los proyectos, sobre todo informacion y
datos técnicos y objetivos (técnicas de cultivacion, transformacion y rendimiento de
los terrenos, datos econdmicos, numero de agricultores/participantes etc).
Posteriormente, la observacion se ha vuelto mas participativa y ha incluido una
participacion directa en algunos trabajos agricolas (Can Masdeu y cooperativa

Arvaia).
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Si bien el objetivo de la investigacion ya estuviese definido, al principio se ha
privilegiado un tipo de observacion flotante”, para excluir, en la medida de lo
posible, visiones estereotipadas o distorsiones ideologicas de la realidad, y recoger el
mayor nimero de elementos posible. En un segundo momento la observacion se ha
vuelto mas selectiva y participante y se han realizado las entrevistas a partir de los
elementos de mayor interés para los objetivos de la investigacion. Aunque breve en
términos temporales, la participacion directa en las actividades agricolas ha sido una
estrategia muy Util para establecer una relacién de horizontalidad con los agricultores.
En una actividad como aquella agricola, el trabajo fisico y compartido tiene una
importancia clave: las palabras se acompafan siempre a la practica, asi como la teoria

a la accion.

c) Entrevistas: en consideracion del cardcter dindmico del trabajo de campo, y del
objetivo del trabajo de investigacion - orientado si a definir un marco cuantitativo del
fendmeno, pero también a establecer un analisis cualitativo de la experiencia - ha sido
natural privilegiar un tipo de entrevista semiestructurado. Concretamente, las
entrevistas semiestructuradas son aquellas en las que el entrevistador despliega una
estrategia mixta, alternando preguntas estructuradas y preguntas espontaneas. De tal
manera, este tipo de entrevista permite conservar la linearidad de la experiencia y la
secuencia logica del discurso. Al mismo tiempo, permite una una mayor libertad y
flexibilidad en la obtencion de informacion, evitando asi interrumpir la fluidez de la
comunicacion y de las actividades de trabajo agricola.

Para este trabajo de investigacion se ha efectuado un total de 20 entrevistas
semiestructuradas (N=20), estableciendo una muestra heterogénea por cada caso, con

el fin de incluir edades, géneros y perfiles socio-econdmicos distintos. El guion

72«1 a observacion flotante consiste en estar bajo toda circunstancia vacante y disponible, no
enfocar la atencidon en un objeto preciso, sino dejarla flotar para que no haya filtro, que no haya a
priori, hasta que aparezcan algunos puntos de referencia y de convergencia en los que uno llegue a

encontrar ciertas reglas subyacentes” (Petonnet, 1982)
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delineado para las entrevistas se componia de 10-12 preguntas. Las preguntas
registraban las caracteristicas de los entrevistados (edad, perfil socio-econdmico etc.),
sus motivaciones y aspiraciones, su percepcion de la experiencia agricola y el
significado que esta tenia en su vida cotidiana. Un énfasis particular se ha puesto
sobre el elemento de transformacion, es decir: en qué modo y cuanto la experiencia
agricola ha cambiado la vida de los entrevistados y su relacion con su propio entorno.
El rango de edad de los entrevistados ha sido muy amplio: de los 20 a los 70 afios
(nueve mujeres, once hombres; 8 personas entre 25 y 45 afios, 8 personas entre 45 y
65 afios, 4 personas con edad superior a 65 afios) Aunque en los tres casos los
proyectos se caracterizan por un alto nivel de horizontalidad, al fin de obtener un
analisis mas amplio y representativo de la complejidad del fenomeno en la muestra
hemos intentado incluir tanto algunos protagonistas principales de los experimentos
(responsables, fundadores, ocupantes originales...), como protagonistas secundarios,
colaboradores, personas que se han acercado al trabajo agricola cuando ya el proyecto
se habia creado y consolidado.

Por lo general, tanto las preguntas asociadas al andlisis previo del contexto del caso
de estudio, como las preguntas de las entrevistas semiestructuradas se han definido en
base a las hipotesis y a los objetivos establecidos previamente, también utilizando
como referencia algunos indicadores socio-ambientales y operativos mutuados por las
metodologias de investigacion agroecologica (Altieri, 1999, 2011; Guzman Casado,
Gonzalez de Molina, Sevilla Guzman, 2000; Lopez Garcia, 2012)73 asi como algunos
servicios ecosistémicos en 4areas urbanas definidos en la bibliografia cientifica
(Elmgvist et al. 2013). De tal forma, se ha construido un guiéon compacto de
preguntas definidas, capaz de proporcionar unidades de informacidén sobre los
ambitos econdmico, ambiental, cultural, social y politico.

A continuacién, se muestran algunos ejemplos de preguntas abiertas realizadas

durante las entrevistas semiestructuradas:

3 Ejemplos de indicadores agroecolégicos: eficiencia en el sistema productivo, equidad en la toma

de decisiones, autosuficiencia, independencia de insumos externos, nivel de biodiversidad etc.
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- ;Por qué te acercaste a esta experiencia?

- ¢Tenias alguna experiencia agricola o participabas ya en algun colectivo o
asociacion antes de venir aqui?

- ;Qué cosas haces en el huerto? Qué has aprendido?

- JEn tu caso, el huerto representa un ahorro significativo? ;jCrees que también
puede generar una alternativa economica?

- ;Desde que estas aqui, ;jha cambiado algo en tus habitos? ;Como se refleja esta
experiencia en tu dia a dia?

- /A nivel de alimentacion, ;ha cambiado algo en tu vida desde que estas aqui?

- /Qué piensas de la organizacion del trabajo y del espacio?

- ;Compartes otras cosas, con los demas, a parte del huerto? ;Cuanto tiempo pasas
aqui?

- ¢En tu experiencia, el huerto representa una oportunidad de socializacion
importante?

- /Crees que este tipo de experiencia puede contribuir a una transformacion del
barrio y/o de la ciudad? ;En qué manera?

- ;/Crees que esta experiencia tiene un valor importante a nivel ecologico-ambiental?
JHas aprendido algo, en este sentido, desde que estds aqui? ;Crees que se puede
alcanzar una autosuficiencia en términos de insumos, energia, abastecimiento?

- JEn tu caso, este tipo de experiencia tiene también un sentido politico? ;Y como se

concretiza este aspecto politico?

A partir de la combinacion de los datos cuantitativos y generales con estos datos
cualitativos y mas subjetivos, hemos trazado una serie de tablas, modelos y graficos
que, como veremos en el capitulo 5, nos han ayudado a generar una medicidon lo mas
objetiva posible del nivel de transformacion y empoderamiento alcanzado a través de
la experiencia agricola colectiva (se ha utilizado, en este sentido una escala con
valoracion 0-5). En particular, hemos mantenido come referencia para la evaluacion
los siguientes elementos:
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- Adquisicion de conocimientos, capacidades y habilidades a través de la union de
teoria y practica;

- Responsabilizacion individual;

- Relacion directa y concreta entre participantes y territorio, con una conciencia de
los problemas locales que abarca también los aspectos eco-ambientales;

- Socializacion, participacidn, inclusion social y generacion de sujetos colectivos;

- Nivel de autogestion y autoorganizacion, democracia directa;

- Comprension de dinamicas globales, percepcion de la multidimensionalidad;

- Desarrollo concreto de practicas alternativas y/o contrahegemonicas.

Posteriormente, hemos utilizado las técnicas de triangulacion de fuentes de datos 'y
de métodos para analizar y comparar los datos. Ese tipo de triangulacion (Yin, 1994;
Denzin, Lincoln, 2000) ha permitido visualizar - a través de un analisis
transversal/comparativo de los varios tipos de datos en contextos distintos - el
problema/fendmeno desde diferentes puntos de vista, asi como ha permitido utilizar
una perspectiva mas amplia en cuanto a la interpretacién, evidenciando la
complejidad del fendémeno  (intercambio e interrelacion  entre  las
dimensiones/funciones) y generando a la vez nuevos planteamientos (la agricultura
urbana y periurbana como fenémeno de interconexidn entre rural y urbano, local y
global, elementos tedricos y practicos...) capaces de enriquecer el estudio y aumentar
la validez y consistencia de los hallazgos’™. La combinacién de métodos cuantitativos
y cualitativos ha contribuido, por su cuenta, a ampliar la vision de los diferentes
aspectos de la totalidad del fendomeno, disminuyendo la posibilidad de malos
entendidos durante la interpretacion (se ha mantenido como referencia Ia
correspondencia entre los resultados concretos de las experiencias en términos de

desarrollo, impacto, difusion, extension, participacion, y la percepcion individual,

™ En este sentido, la triangulacion ha sido muy util para establecer una correcta relacion entre los
datos obtenidos y las hipotesis definidas ("the logic linking the data to the propositions") y para
identificar los criterios de interpretacion de los resultados ("the criteria for interpreting the

findings") (Yin, 1994).
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subjetiva de los participantes) y la presencia de informacién redundante durante la

recoleccion de datos.

Bibliografia

- ALTIERI M.A. (1999); Agroecologia: Bases cientificas para una agricultura
sustentable; Nordan, Montevideo (Uruguay)

- ALTIERI M.A.,TOLEDO.M. (2011), The agroecological revolution in
LatinAmerica:rescuing nature, ensuring food sovereignty and empowering peasants.
The Journal of Peasant Studies, 38(3), pp.587-612.

- CRAIG G., MAYO M. (1995) Community Empowerment. A Reader in

Participation and Development, London; Zed Books

- DENZIN N., LINCOLN Y. (2000). Handbook of qualitative research. 2nd ed.
Thousand Oaks: Sage

- DION D. (1998). "Evidence and Inference in the Comparative Case Study".
Comparative Politics 30 (2):127-146.

- ELMQVIST, T., FRAGKIAS, M., GOODNESS, J., GUNERALP, B.,
MARCOTULLIO, P.J. (2013); Stewardship of the biosphere in the urban era. In:
Elmgvist, T., et al. (Ed.), Urbanization, Biodiversity and Ecosystem Services, vol. 4.
Springer (open), pp.1-38. doi:http://dx.doi.org/10.1007/978-94-007-7088-1 11

- FREIRE P. (1997) Pedagogia da Autonomia. Sao Paulo: Paz e Terra.

- FREIRE P. (1997) Pedagogia da Autonomia. Sao Paulo: Paz e Terra.

- GARCIA IM. (1997); Autopoiésis: un nuevo paradigma sociolégico, en revista
Anthropos (173/174), Barcelona: Antropos, pp 78-91.

- GUZMAN CASADO G. 1., GONZALEZ DE MOLINA M., SEVILLA
GUZMAN E. (2000). Introduccién a la Agroecologia como Desarrollo
Rural Sostenible. Mundiprensa, Madrid

128



- LIJPHART A. (1971). "Comparative Politics and the Comparative Method". The
American Political Science Review 65 (3):682-693.

- LOPEZ GARCIA D. (2012); Hacia un modelo de extension rural agroecologica,
Tesis Doctoral; Universidad Internacional de Andalucia

- MERRIAM S. B. (1998). Qualitative research and case study applications in
education; San Francisco: Jossey-Bass

- PETONNET C. (1982); L'Observation flottante. L'exemple d'un cimetiere parisien;
L'Homme, Année 1982, Volume 22, Numéro 4, pp. 37-47

- SEVILLA GUZMAN, SOLER MONTIEL (2009); Del desarrollo rural a la
agroecologia. Hacia un cambio de paradigma; Documentacion social, N° 155, 2009
pp. 23-39

- SZTOMPKA, P. (1995) Sociologia del cambio social. Madrid. Alianza Editorial

- YIN R. K. (1994). Case Study Research. Design and Methods. London: Sage

- YIN, R. K. (1993). Applications of Case Study Research. London: Sage

129



4. DESCRIPCION DE LOS CASOS DE ESTUDIO: CAN MASDEU
(BARCELONA), HUERTOS DE BENIMACLET (VALENCIA),
COOPERATIVA ARVAIA (BOLONIA)

4.1 Eleccion de los casos

El presente capitulo muestra los estudios de caso elegidos. Como ya hemos
evidenciado anteriormente, los casos se han elegido, a lo largo del trabajo de
investigacion y posteriormente a la definicion del marco tedrico, por su caracter
heterogéneo (contextos y premisas diferentes, aunque similares por condicion
geografica, econémica y cultural) con el fin de comprobar, en una perspectiva
comparativa, la validez de las hipdtesis de partida en situaciones distintas.

El primer caso - Can Masdeu, Barcelona - trata un experimento nacido con una
intencion claramente politica, de ruptura con respecto al modelo dominante, que ha
sido capaz de identificar y satisfacer algunas expectativas y necesidades del barrio en
que surge.

El segundo caso - Benimaclet, Valencia - trata un experimento generado por una
necesidad y lucha vecinal, que poco a poco se convierte en un proyecto productivo,
social y politico mas estructurado, con una proyeccion real y simbolica que se
extiende a toda la ciudad.

El tercer caso - Cooperativa Arvaia, Bolonia - describe un experimento mas
institucional y caracterizado por un aspecto econdmico bien desarrollado, el cual, sin
embargo, se plantea también como clara alternativa con respecto al modelo urbano y
agroalimentario dominante, abarcando aspectos culturales, sociales y politicos.

En cada caso, se realizara una descripcion y un andlisis del contexto regional, para
situar adecuadamente el experimento/proyecto tanto a nivel ambiental y geografico,

como a nivel econdmico, social y politico.
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4.2 Estudio de caso 1: Can Masdeu (Barcelona)
4.2.1. Descripcion del contexto urbano y periurbano general (Barcelona)

El area metropolitana de Barcelona ocupa una posicién estratégica en el sur de
Europa, situandose en el corazon del corredor mediterraneo que conecta Espaiia con
el resto del continente. Esta localizacion privilegiada le ha permitido convertirse en el
epicentro de Catalufia. Actualmente, Barcelona es la segunda ciudad espafiola, con
una poblacion de 1,6 millones de habitantes. Su area metropolitana cuenta con 36
municipios y reune acerca de 3,2 millones de habitantes, mientra que su region
metropolitana es de 164 municipios, alcanzando los 4,7 millones de habitantes (més
de la mitad de Catalunya). Su territorio estd delimitado por los espacios agricolas del
delta del Llobregat, las zonas totalmente urbanizadas del llano de Barcelona y las
grandes areas verdes de los macizos de Garraf, Collserola y la sierra de Marina.

Tal y como explican algunos investigadores, el crecimiento de la ciudad y su area
metropolitana se ha caracterizado por tres fases (De Teran 2009, Marti-Costa et al.
2011). En la primera, que va del ano 1960 al afio 1975, Barcelona creci6 sobre todo
gracias a la llegada de poblacion rural del centro-sur y del sur de Espafa (contratada,
en buena parte, en las tantas obras de construccion de la ciudad), alcanzando su
maximo histérico el ano 1979 con 1,9 millones de habitantes, mientras que el area
metropolitana de Barcelona llego6 a los 3 millones.

La ciudad siguidé creciendo también en los afios siguientes, aunque con menor
intensidad. En esta segunda fase, el centro urbano perdio poblacion a favor de su area
metropolitana, y la capital se caracterizd por un proceso bastante significativo de
suburbanizaciéon” y un aumento de las migraciones entre municipios (Subirats,
Marti-Costa, 2015), sobre todo hacia la segunda corona. Al principio de la tercera

fase, en 1996, Barcelona tenia 1,5 millones, mientras que la region metropolitana

™ En Catalunya, entre 1950 y 1980, el crecimiento compacto de los niicleos preexistentes solamente supone
el 20% de la superficie de la nueva ocupacion (10.000Ha.) mientras que el crecimiento disperso supone el

80% (40.000Ha.)
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tenia 4,2 millones de habitantes (Serra, 2003). Esta ultima fase - muy visible en el
periodo del boom inmobiliario y econdémico 2000-2010 - ha sido caracterizada por la
transformacion de la ciudad segiin un modelo mas atractivo e internacional, que ha
favorecido la imagen de una metrdpolis cosmopolita y vivaz. La llegada de poblacion
extranjera (ver Figura 13), atraida por la imagen trendy y las oportunidades laborales
y comerciales de la ciudad, ha permitido un nuevo crecimiento demografico, y un
incremento de poblacion se ha registrado también en las parte mas perifericas, con
modelos de suburbanizacidon a baja densidad y un significativo consumo de suelo
(Serra, 2003; Casellas, 2014; Subirats, Marti-Costa et al. 2015; Subirats, Vallespin,
2015), tanto nivel urbano y periurbano, como de las areas verdes o agricolas cercanas
a la ciudad”®, que en muchos casos han sido involucradas en el tejido viario e

infraestructural urbano y han perdido asi su caracteristico papel de franja.

600.000 -
500.000
400.000 -

300.000 Barcelona

AMB
200.000 +

100.000

1991 2001 2011

Figura 13. Evolucion poblacion extranjera 1991-2011 - Barcelona y Aglomeracion

metropolitana de Barcelona (Fuente: Area Metropolitana de Barcelona, 2012)

76 En 2005, acerca del 6,47% de la superficie de Catalunya tenia la categoria de "suelo consumido". Esto
significa un total de 207.526 ha no productivas y, por tanto, 0,033 ha/habitante. En cuanto a la huella
ecologica, en el afio 1996 era de unas 6,19 veces la superficie de Catalunya, mientras que en el afio 2002 era

de 7,77. Esto supone un aumento, respecto del afio 1996, del 25,5%.
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Esa fase ha coincidido también con una nueva ola de expansion inmobiliaria, con la
imposicion definitiva del modelo urbano neoliberal, y con un alza general de los
precios de inmuebles y alquileres, debido sobre todo a la especulacion y a la
explotacion turistica del centro histérico y en general de los barrios centrales. La
consecuencias mas evidentes han sido la progresiva gentrificacion de la ciudad, la
expulsion del centro de una amplia parte de poblacién mas pobre y marginal a favor
de la llegada de una nueva burguesia empresarial y de la industria turistica’’, y un
incremento ulterior de la suburbanizacion con importantes efectos a nivel social
(destruccion de antiguas comunidades vecinales, aumento de las disparidades
econdmicas ecc.), medioambiental y de consumo de suelo periurbano.

A pesar de que Barcelona, con sus servicios y su industria turistica, sigue siendo el
verdadero motor de la economia catalana, la cual se encuentra en una condicion de
dificultad general desde hace afios, el estallido de la burbuja inmobiliaria y la llegada
de la crisis del 2008-2009 ha aumentado esa condicion de desigualdad. Antes de todo,

ha conllevado, a lado de un aumento considerable del paro™ (ver Figura 14), efectos

" Ejemplares, desde este punto de vista, son los casos de algunos barrios centrales y de la Ciutat Vella: Barri
Gotic, Raval, Born; Poble Sec, Poble Nou... La transformacion del centro urbano en escaparate turistico ha
conllevado la expulsion y desplazamiento de una amplia parte de la poblacion histérica, también a través del
uso de la fuerza publica. Sin embargo, las tentativas de expulsion han provocado en muchos casos una
reaccion vecinal significativa. Es el caso del Barrio de Sant Pere, de tradicion obrera, los vecinos se
organizaron contra los derrumbes y las expropiaciones hasta conseguir una importante, aunque parcial,
victoria, que se concretizd en la creacion de un parque publico y de un huerto urbano comunitario: el Forat

de la Vergonya.

78 "Tanto la ciudad de Barcelona como su area metropolitana han sufrido una intensa destrucciéon del empleo
y un aumento continuo del paro como efecto de la crisis econdmica, especialmente en sectores ligados a la
construccion y la industria. Sin embargo, existen claras diferencias entre la ciudad de Barcelona y el resto del
area metropolitana. La capital ha sufrido una caida de la tasa de empleo mas suave que el resto de municipios
y tiene una tasa menor de paro. Por ejemplo, la tasa de paro en Barcelona ha pasado del 7,4% al 16,9% entre
2006 y 2011, a diferencia del resto de municipios del AMB, donde el paro paso del 8,5% al 24%" (Subirats,

Marti Costa et al. 2015). Esa diferencia se debe sin duda a la importancia y el aporte de la economia turistica,
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significativos sobre los trabajadores precarios y sin contrato estable, con un aumento
ulterior del su nivel de precarizacion y dificultad econdmica (Trullén et al, 2013). En
segundo lugar, como consecuencia de lo arriba expuesto, ha aumentado el numero de
desalojos y desahucios debido a la insolvencia de hipdtecas y del pago de alquileres,
cuyo precio, a pesar de la crisis, no ha disminuido. En tercer lugar, en consecuencia
de la disminucion de los servicios sociales, ha aumentado también el nivel de
exclusion social y el porcentaje de poblacién en situacion de vulnerabilidad ha
pasado de ser del 18% antes de la crisis al 24% del 2015 (Subirats, Marti-Costa et al.
2015). En cuarto lugar, han aumentado las diferencias y la desigualdad entre los
barrios mismos de la ciudad, tanto a nivel de renta per capita como a nivel de salud y

servicios.” (Gabinet técnic de programacié de Barcelona, 2014) (ver Figura 14)

que, con millones de visitantes cada afo, sigue siendo uno de los elementos clave de la capacidad de

resistencia econdmica de la ciudad.

" Desde este punto de vista, se puede hablar, a todos los efectos de "crisis selectiva". En un afio sefialado con
frecuencia como el del comienzo de la recuperacion econdmica — el 2014 —, los barrios més pobres de
Barcelona se volvieron aun mas pobres, siguiendo la premisa de que la crisis es basicamente un asunto de las
clases bajas. Nou Barris, el distrito con la renta familiar mas baja de la ciudad, no solo sigue ostentando ese
titulo sino que su indice de renta volvio a caer, de 56,2 en el 2013 a 53,7 en el 2014; lo cual sencillamente
indica mas pobreza. En 9 de los 13 barrios del distrito se produjo un descenso de la renta — en algunos
ciertamente acentuado, como en Vilapicina i la Torre Llobeta, donde pas6 de 64 a 54, o Verdun, de 55,6 a
50,8 — y solo en cuatro se produjo algin aumento. El barrio mas pobre se ha empobrecido mas (Trinitat
Nova) y el barrio mas rico ha seguido enriqueciéndose (Pedralbes) (ver El Periodico de Barcelona - 16 de
enero de 2016: http://www.elperiodico.com/es/noticias/barcelona/informe-renta-familiar-barcelona-senala-
empobrecimiento-barrios-pobres-castigados-crisis-brecha-social-4821868). En consideracion de estos datos,
la nueva alcaldesa Ada Colau (Barcelona en Comu), anunci6 la puesta en marcha de un plan de barrios que
justamente pondra el acento en los distritos mas castigados de la ciudad. La alcaldesa prometio una inversion

de 150 millones en 15 barrios.
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Figura 14 - Renta familiar per capita - Barcelona (Fuente: Distribucio territorial de la Renda

Familiar Disponible per capita a Barcelona(2014) - Gabinet Técnic de Programacio).
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Figura 15. Numero de desempleados 2007-2013 Barcelona y Aglomeracion metropolitana de

Barcelona (Fuente: Instituto de Estadistica de Catalunya)
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Todo eso ha conllevado, obviamente, efectos contradictorios desde varios puntos de
vista. En primer lugar, la crisis ha aumentado, como ya hemos dicho, el nivel de
pobreza y desigualdad general, pero también ha favorecido el nacimiento y el
fortalecimiento de movimientos sociales ya existentes contrarios al modelo urbano de
desarrollo dominante, como V de Vivienda (2006), la Plataforma de los Afectados
por la Hipoteca (2009) Movimiento 15-M (2011), y otros mas®. En segundo lugar, la
“austeridad” como consecuencia de la crisis econdmica ha generado un paro evidente
en las grandes obras y en proyectacion/construccion de infraestructuras asi como en
la actividad inmobiliaria que caracterizaron a los periodos anteriores de la ciudad,
permitiendo la experimentacion de otros usos del suelo, sobre todo en las areas
periféricas y periurbanas; y la creacion de "grietas" (Holloway, 2010), intersticios y
discontinuidades donde desarrollar alternativas urbanas, "zonas auténomas
temporales" (Bey, 1991) y resistencias y practicas contrahegemonicas (Zibechi, 2012;
Subirats, Marti-Costa et al. 2015) con respecto al modelo dominante.®’ La crisis
parece haber generado asi, a lado de efectos extremamente negativos, nuevas
oportunidades sociales y politicas, en las que desarrollar concretamente experiencias
y alternativas que apuntan hacia otro paradigma de manejo y desarrollo urbano.

Desde este punto de vista, aqui como en otras ciudades de Espafia, los huertos
urbanos y periurbanos han tenido y siguen teniendo un papel importante (Camps-
Calvet, Langemeyer, Calvet-Mir, Gomez-Baggethun, March, 2015). Impulsados, por

un lado, por programas institucionales y municipales, y por otro lado por

% En la década 1992-2004, frente a la hegemonia del modelo neoliberal, se desarrolla una fuerte critica a la
ausencia de acceso a la vivienda y de gestion comunitaria de los espacios urbanos. A partir del 2005, el
movimiento cooperativo se estructura en red y empieza a desarrollar concretamente y extensamente sus
propuestas. Una parte de esa red sigue fuera de las instituciones, otra ha decidido colaborar o unirse a nuevas
formas organizativas (Federacion de Economia Solidaria de Catalunya). Cabe recordar que la alcaldesa
actual de Barcelona, Ada Colau, fue, en 2009, una de las fundadoras de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca.

81 Tanto Zibechi (2012) como Subirats y Marti-Costa (2015) recuerdan que el elemento clave para distinguir
entre transformaciones que cambian la estructura de una paradigma y transformaciones que no la cambian se

encuentra justamente en la presencia de una "discontinuidad sustancial".
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movimientos autorganizados y politicizados, los huertos representan en todo caso los
frutos y al mismo tiempo los generadores de experimentos de lucha y creacion
comunitaria, y su difusion y presencia ha coincidido con una nueva propuesta de
gestion colectiva de espacios comunitarios, poniendose muy a menudo como
simbolos concretos del derecho a la ciudad (Moran, 2009). Su creacion ha sido asi
una respuesta tanto a una exigencia social y politica como a una necesidad ambiental,
cultural (Camps-Calvet, Langemeyer, Calvet-Mir, Gomez-Baggethun; 2016)%, de
recreo, bienestar (Dunnett, Qasim, 2000) y abastecimiento, colocandose, segin la
prioridad del experimento, en lugares simbolicamente estratégicos o ventajosos desde
el punto de vista geografico y ambiental del territorio urbano y periurbano. Entre los
ejemplos mas celebres cabe destacar el Hort del Xino, el Forat de la Vergonya, el
Hort Comunitari del Clot, el Hort Sant Antoni, el Hort Vallcarca, el Hort de Poble
Nou. Y por supuesto, Can Masdeu, el experimento autoorganizado tal vez mas
importante en términos de alcance, dimensiones y propuesta agroecoldgica, situado

en el limite del perimetro urbano.

4.2.2 Can Masdeu: ubicacion, historia, propuestas

Can Masdeu se situa en el Distrito de Nou Barris, Canyelles, un barrio historicamente
poblado por obreros y emigrantes rurales, en las faldas del Parque de Collserola. El
proyecto nace en 2001 con la ocupacion, realizada por un grupo de jévenes
ecologistas y libertarios, de un antiguo convento y luego hospital de leprosos, que se
encontraba abandonado desde hacia mas de 50 afios y cuya propiedad - de la

Fundacion Hospital de Sant Pau - comprendia 15 hectareas de bosque de pino.

%2 En su "Ecosystem services provided by urban gardens in Barcelona, Spain: Insights for policy
and planning" (2016), Marta Camps-Calvet, Johannes Langemeyer, Laura Calvet-Mir, y Erik
Goémez-Baggethun analizan muy bien la importancia de los huertos urbanos en Barcelona desde

este punto de vista.
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Mapa 1. Situacion de Can Masdeu. En el poligono, la zona de huertos. (Fuente Visor de mapas

Vissir3 Institut Cartografic de Catalunya)

Después de resistir a algunos intentos de desalojo, y a pesar de un siguiente juicio a
favor de los propietarios, los ocupantes consiguieron resistir y el proyecto empezd a
desarrollarse. Gracias a su ubicacion, a su suelo fertil y al acceso a las aguas del valle,
se identificd pronto la masia como un espacio con gran potencial para el cultivo en
terrazas. Bajo el impulso de algunos ocupantes comprometidos con los temas
agricolas y ambientales, en la primavera de 2002 se puso en marcha un proyecto
agroecoldgico de huerticoltura, y se empezaron a crear en la colina las terrazas y
parcelas para los huertos comunitarios. También se plantaron verduras y frutales y
empez6 a desarrollarse la colaboracion entre los habitantes de la casa y los vecinos
del barrio, que llevo, en septiembre de 2002, a la inauguracion efectiva de los huertos

comunitarios.
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Mapa 2. Zona de huertos de Can Masdeu. Fuente Idem.

En esa primera época los huertos se organizaban sobre todo de forma espontanea, sin
una estructura tan definida de funcionamiento. Las personas del barrio interesadas
pedian una parcela para poder cultivar y se les facilitaba el acceso. En aquel invierno,
después de un contacto con la Coordinadora de Associacions de Veins 1 Entitats del
Nou Barris, se celebr6 la primera asamblea de los Huertos Comunitarios y se
constituyd también la Asociacion para la Defensa de los Huertos Comunitarios de
Nou Barris (para disponer de un instrumento legal ante un posible desalojo). En
aquella ocasion se empezo a estructurar de una forma mas compleja también la
gestion del proyecto agricola, estableciendo oficialmente algunos objetivos:

- recuperar el uso social y agricola tradicional del valle y de la finca;

- promover la agricultura ecoldgica en un entorno urbano/periurbano;
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- crear un espacio de relacion e interaccion social comunitaria en el barrio, en torno al
tema de la agricultura, favoreciendo la relacion intergeneracional e intercultural y la
participacion;

- fomentar el empoderamiento de los participantes - habitantes y vecinos - en la
gestion de los espacios naturales y agricolas del parque;

- potenciar la autonomia del grupo de los huertos;

- crear un espacio de estudio e investigaciéon sobre los temas agroecoldgicos y
ambientales y su aplicacion en contextos urbanos.

Desde entonces, Can Masdeu funciona como un proyecto multifuncional, que se
presenta a la vez como vivienda para los ocupantes, centro social abierto con
iniciativas de caracter educativo, cultural, social y politico (todos los domingos se
celebra un almuerzo popular, con talleres y visitas a los huertos y al parque de
Collserola, al cual participan simpatizantes del proyecto, vecinos de Nou Barris y de

otros barrios de Barcelona), y, obviamente, como experimento de produccion

horticola.

Imagen 2. Mural de bienvenida a Can Masdeu (foto propia)

El espacio cultivado es actualmente de 3.400 m2 (y sigue expandiendose), repartidos
en varias decenas de parcelas, asignadas a unas 80 personas/familias externas, y una
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parcela mas amplia, cuya responsabilidad es esencialmente de las personas que
habitan en la casa, con el aporte de personas y simpatizantes externos. Las parcelas
individuales son entre 25 y 50 m2, mientras que el huerto colectivo, que abastece el
centro social por un 80% de sus necesidades alimentarias, se gestiona de forma
comun.

El grupo de hortelanos y participantes es muy heterogéneo, y refleja, en su variedad y
diversidad, la amplitud de la propuesta social, politica y agroecoldgica del proyecto.
Por un lado hay gente que vive en la casa y que es directamente protagonista de las
experiencias de organizacion y dinamizacion, con un grado de implicacion bastante
elevado. Por otro lado - y esa es la mayoria de los participantes - hay vecinos del
barrio y de barrios cercanos, que colaboran de forma fija con las actividades de
manejo y mantenimiento agricola. La edad de estos participantes/colaboradores es
muy variable: desde 20 hasta 85 afios. Eso representa un factor mas de diversificacion
del proyecto, y también un elemento importante de enriquecimiento a nivel
intergeneracional y de intercambio de saberes y experiencias. Hay un grupo de
hombres jubilados, que buscan en los huertos una manera para recuperar los
conocimientos de su juventud rural (historicamente, el barrio de Nou Barris estaba
pensado para alojar principalmente la mano de obra procedente de areas rurales,
catalanas y de otras regiones de Espafia) y una forma de pasar su tiempo libre. Hay un
grupo de mujeres de entre 40 y 50 afios, muy activas en el movimiento asociativo del
barrio, que hacen de vinculo entre el barrio y los huertos. Hay un grupo de hombres
desempleados o con dificultad de trabajo, que encuentran en la actividad horticola
una aportacion importante a su economia doméstica. Y también hay un grupo
numeroso de gente joven, nacida y crecida en areas urbanas, que busca en el
experimento una forma de acercarse al mundo agricola, y aprender técnicas y formas
de manejo e interaccion directa con los sistemas agroecologicos y forestales.

La toma de decisiones se realiza mediante una asamblea mensual, donde se analiza el
estado de las parcelas y se debaten los temas de interés general. De la gestion y

dinamizacion de la asamblea se encargan, de forma rotativa, algunos responsables de
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los huertos comunitarios. Su papel es fundamental para combinar las cualidades y
necesidades de personas con origenes tan distintas (las personas mayores, que ya
tienen experiencias agricolas, aportan constancia y conocimientos técnicos, mientras
que la gente joven, en cambio, tiene mas experiencia en los procesos asamblearios y
aporta conocimientos utiles para potenciar formas de organizacién horizontales). Y
de hecho, aunque contribuye al enriquecimiento de la experiencia, tal diversidad es
también una fuente de visiones muy distintas, asi que los dinamizadores resultan muy
importantes también para gestionar y mediar los conflictos.

Los recursos econdmicos necesarios para los huertos son gestionados por la comision
de economia, y se nutren de la cuota mensual y de actividades relacionadas con los
huertos (talleres, actividades formativas y educativas etc.). El dinero se invierte
principalmente en el mantenimiento de las infraestructuras, en la compra de
herramientas y en las actividades comunitarias internas.

Cuanto a las caracteristicas agricolas del proyecto, en todos los huertos se practica la
agricultura ecoldgica, segin rotacion y policultivo, y bancales enriquecidos con
materia organica. El agua para el riego no proviene de la red urbana sino que es
exclusivamente de agua de lluvia. Se han creado dos albercas y un deposito donde se
desvia el agua cuando las albercas estan llenas. Estas albercas se llenan por la
escorrentia de la colina y el agua llega a los huertos mediante un sistema de
distribucion con canalizaciones y grifos. Durante gran parte del afio el riego esta libre
y hay unas restricciones en los meses estivos (las medidas de riego son establecidas
por la asamblea). La tierra - y esto es un factor distintivo de Can Masdeu respecto a
otros experimentos de agricultura urbana en Barcelona, realizados muy a menudo en
solares abandonados - es bastante fértil y rica de nutrimentos, y los huertos, segun las
palabras de los participantes, tienen una buena productividad. Casi todos los huertos
tienen un compostador propio y el compost se realiza con el resto de las podas o de la
cosecha y los restos orgdnicos domésticos. Sin embargo, aunque importante, el
compost no es suficiente, y la forma mas importante de abonar y fertilizar el huerto es

mediante estiércol de vaca o de oveja.
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Cabe recordar que, a pesar de la asignacion individual de las parcelas, el agua y la
tierra son un bien comun y escaso, asi que tienen un peso importante en el manejo y
funcionamiento de los huertos. Las comisiones de agua y tierra se encargan de velar
por el buen uso de estos recursos, y todos los participantes tienen la responsabilidad
de su cuidado.

Por su parte, las actividades de mantenimiento de las infraestructuras y del entorno de
los huertos se realizan colectivamente durante jornadas comunitarias. Esas jornadas,
ademas de resultar utiles a nivel practico, son importantes para crear un mayor
sentido de comunidad y conocimiento entre los hortelanos, asi como para alimentar el
intercambio de ideas, conocimientos y experiencias.

Por ultimo, cabe recordar otro pilar del proyecto de Can Masdeu, es decir: el costante
intercambio con la gente del barrio. Como hemos visto, los domingos abiertos, con
los almuerzos y los talleres, representan una gran oportunidad de socializacién y
conocimiento, pero igual el centro social funciona también como taller permanente de
dinamizacion social y agroecoldgica, y los huertos constituyen, desde este punto de
vista, un elemento clave, pues la mayoria de los hortelanos y hortelanas son vecinos

de Nou Barris, y por tanto representan un interfaz costante con la poblacion y las

asociaciones del barrio.
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Imagen 3. Area agricola comiin y parcelas (Fotos propias)

4.3 Estudio de caso 2: los huertos de Benimaclet

4.3.1. Descripcion del contexto urbano y periurbano general (Valencia)

Tercera ciudad espanola en numero de habitantes - el area urbana cuenta con 800.000
habitantes, mientras que el area metropolitana, que incluye 44 municipios, suma a
una poblacion de 1.550.000 - Valencia es una lugar central del eje mediterraneo. Su
emplazamiento estratégico - es el puerto mas cercano a Madrid - le hace mantener
una relacion privilegiada con la capital espafiola, y también una fuerte vinculacion
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con Barcelona, el otro centro neuralgico del eje mediterraneo. A partir de los afios 90,
al igual que en otras ciudades espanolas, el boom del negocio inmobiliario y el
crecimiento econdomico han orientado la politicas de la administracion municipal a
convertir Valencia en una ciudad dindmica y competitiva, con la ambicion de
colocarse en el panorama nacional e internacional como un centro capaz de atraer
inversiones y capitales. Dejando de lado sectores productivos tradicionales, como la
pequena industria y la agricultura, se adopté un modelo de desarrollo territorial
basado en grandes obras y megaproyectos (Alcala-Santaella et. al., 2011; Gaja 1 Diaz,
2013), con ingentes inversiones en infraestructuras de transporte - aecropuerto, puerto,
tren de alta velocidad - y en proyectos orientados a la diversion y el espectaculo: por
voluntad de su administracion y clase empresarial, Valencia se convirti6 asi, a lo
largo de pocos afios, en un ejemplo en gran escala de ciudad neoliberal, y en un
simbolo, a todos los efectos, del marketing urbano (Subirats, Marti-Costa et al. 2015).
En este escenario, la administracion publica valenciana optd por una politica
presupuestaria en la que los gastos sociales pasaron a un segundo plano, mientras se
financiaban generosamente los grandes proyectos, como la Ciudad de los Artes y las
Ciencias y la Marina Real y se venia consolidando una complicidad y sinergia entre
los grandes grupos econdmicos y el poder politico bien representada por el Centro de
Estrategia y Desarrollo de Valencia (Diaz Orueta, 2010).

Tal transformacion ha conllevado, como se puede intuir, un fuerte impacto territorial,
tanto a nivel ambiental, como a nivel econdmico y social. Antes de todo, la
imponente expansion urbana ha generado una significativa pérdida de superficie
verde y agricola en los alrededores de la ciudad, con efectos imaginables sobre los
ecosistemas agrarios y periurbanos. En segundo lugar, como recuerdan numerosos
estudios (Diaz Orueta, 2010), la creacion de una jerarquia entre las diversas zonas de
la ciudad, debido a su mercantilizacién y espectacularizacién, ha generado ‘“un
territorio cada vez mas segregado espacialmente, mas desigual desde el punto de vista

social y ambientalmente mas insostenible” (Alcald-Santaella et al., 2011).
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Todo eso se ha vuelto més evidente con la llegada de la crisis econémica y de la
explosion de la burbuja inmobiliaria. De hecho, a partir de 2007, se ha producido una
interrupcidn radical del anterior “modelo” de desarrollo urbano, y la negligencia con
respecto a los sectores econdmicos tradicionales - agricultura e pequefia y media
industria - ha revelado su efectos, dejando la ciudad en una situacion de profunda
depresion economica. La crisis ha afectado sobre todo a los tres pilares de las
politicas urbanas de los tultimos quince afos: los megaproyectos, el desarrollo
inmobiliario y el turismo. Eso ha implicado numerosos efectos, que como en otras
ciudades de Espafia, han tenido consecuencias ambivalentes. Por un lado,
obviamente, se ha generado un aumento considerable del paro (ver Figura 16) y de la
disparidad social, con un impacto muy fuerte también en la clase media®, asi como
un significativo decrecimiento demografico (entre 2009 y 2012 la ciudad ha visto
decrecer su poblacion en mas de 17.000 personas) y una reduccién general de los
servicios a la ciudadania. La disparidad y las dificultades, en este sentido, han sido
coherentes con la segregacion espacial determinada por las politicas de la década
anterior, afectando con mas violencia algunos barrios respecto a otros, y ampliando
alin mas la jerarquia territorial interna al perimetro urbano y entre centro y periferia.
Por otro lado, sin embargo, con el estallido de la burbuja inmobiliaria y de la crisis se
ha generado también un freno significativo de la voraz actividad inmobiliaria que
habia carecterizado durante mas de veinte afios la expansion de la ciudad, revelando a
todos los efectos la insensatez de un modelo ciego de desarrollo urbano, evidente en

.. . . . 84
un parque de viviendas, infraestructuras y obras claramente sobredimensionado™ .

%3 En 2006, el 66,8% de los hogares de la ciudad tenia a todos sus miembros activos ocupados, en 2011 ese
porcentaje habia bajado al 49,8%. En 2011 un 7,1% de los hogares tenia a todos sus activos en paro, frente al
2,8% de 2006. La tasa de desempleo en los jovenes de entre 16 y 19 afios en 2004 era del 39,52%, mientras
en 2012 ha pasado a ser del 88,2%. El sector inmobiliario ha sido el sector mas afectado por la crisis junto
con la industria, que en el caso valenciano esta fuertemente vinculada con el sector de la vivienda. (Subirats,
Marti-Costa et al. 2015)

% Cabe recordar que el paro de la actividad inmobiliaria ha sido independiente de la politica municipal, que,
a pesar del crac inmobiliario, durante algun tiempo ha seguido apostando por la expansion de la ciudad,

invertiendo dinero y recursos. De todos modos, en consecuencia de la crisis, las transacciones inmobiliarias
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Figura 16. Tasa de paro de la Comunidad Valenciana (Fuente: INE, Instituto Nacional de

Estadistica, 2012)

Afio Tasa de paro (%)
2006 8

2007 8,8

2008 8,6

2009 16,4

2010 18,9

2011 223

2012 22,4

2013 25.9

Tabla 3. Evolucion de la tasa de paro 2006-2013 (Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la encuesta de Poblacion Activa, Oficina Estadistica del Ayuntamiento de Valencia, y de

Subirats y Marti-Costa et al, 2015.)

pasaron de 12.824 en 2006 a 5.025 en 2011 y las viviendas visadas cayeron entre 2007 y 2011 en mas de un
71%. Este valor es muy superior al de Barcelona (27%) o Madrid (33%) (Subirats, Marti-Costa et al. 2015),

y denuncia uno de los ejemplos de especulacion mas imponentes del pais.
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Aprovechando del colapso de este modelo, los movimientos sociales y ciudadanos,
después de quince afios de parcial arredramiento frente a la poderosa afirmacion del
paradigma mercantil neoliberal®’, han empezado de nuevo a ganar terreno. Han
surgido nuevas reivindicaciones relacionadas con el desmantelamiento de los
servicios publicos - sobre todo en el ambito educativo - y con la ausencia de canales
de participacion democratica. Y también han crecido propuestas y proyectos
orientados a establecer una gestion territorial distinta, antitética con respecto al
modelo de especulacion inmobiliaria y financiera que habia caracterizado la década
anterior. Desde este punto de vista, los movimientos urbanos han vuelto a jugar un rol
importante al articular el malestar social y cuestionar el modelo dominante de
desarrollo urbano, apostando por un nuevo regimen territorial en que la participacion
ciudadana vuelva a ocupar una posicién central.™® En esta interseccién entre
transformacion social y territorial, cabe sefialar también la presencia y difusion de los
huertos comunitarios y colectivos, cuyo significado, aqui como en otros sitios, va
mucho mas alld de su aspecto recreativo para abarcar e incorporar elementos

economicos, sociales y politicos.

4.3.2 Los huertos de Benimaclet: ubicacion, historia, propuestas

Situada en una region con una amplia tradicion agricola y caracterizada por una

fuerte inmigracion desde las areas rurales, la ciudad de Valencia ha siempre tenido

%5 A pesar del modelo autoritario de manejo urbano impulsado por la administracion y de la dificultad de los
movimientos de base, destaca en los primeros afios del 2000 la aparicion de diversas plataformas ciudadanas
que llevan por nombre “Salvem”: Salvem la Punta (un viejo barrio portuario demolido para la ampliacion del
puerto), Salvem el Cabanyal (organizacion para el mantenimiento de un barrio declarado Bien de Interés
Cultural), Salvem el Botanic (con referencia al Jardin Botanico), etc. (Diaz Orueta, 2010)

% De hecho, tanto en Barcelona (Ada Colau - Barcelona en Comt) como en Valencia (Joan Rib6 i Canut -
Compromis) se han impuesto, en las tltimas elecciones municipales, alcaldias de cambio social que han
recogido una parte del descontento canalizado por los movimientos sociales. Se trata de un cambio

significativo en el horizonte politico espaiol, ya que rompe el bipartitismo de las tltimas décadas.
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una vocacion especial para los huertos urbanos y periurbanos. A pesar de la oleada
urbanizadora de las ultimas décadas, el Ayuntamiento de Valencia ha seguido
concediendo una parte del territorio urbano a proyectos horticolas municipales, como
los huertos de Sociopolis, el Puig o Godella. Sin embargo, debido también a la
insuficiencia de la superficie concedida con respecto a la demanda, muchos vecinos
constituidos en torno a asociaciones y organizaciones de barrio también han puesto en
marcha huertos de manera autdbnoma: se trata de los huertos vecinales o comunitarios.
Este tipo de experimentos, que no siempre cuenta con autorizaciones o requerimentos
legales, se caracteriza también por su cardcter social y politico (Diaz Orueta, 2010),
puesto que muy a menudo ellos implican reivindicaciones y propuestas alternativas
de manejo del territorio urbano (okupaciones, acondicionamento de solares
abandonados etc.). Eso conlleva también su caracter provisional, debido a Ia
dificultad de enfrentarse a las instituciones o a entidades privadas, pero ocurre que
algunas experiencias consigan perdurar en el tiempo.

Nacido por iniciativa de la Asociacion de Vecinos, el proyecto de los huertos de
Benimaclet se coloca justamente en este tipo de experimento, como una de las
experiencias mas significativas. En pasado Benimaclet era un pueblo independiente,
pero, tras integrarse en la capital, hoy es un barrio/districto en la periféria norte de
Valencia, parcialmente rodeado de una franja de huertas que separa el territorio
municipal de Valencia del territorio del ayuntamiento de Alboraia. Se trata de un
barrio popular, con una fuerte tradicién de inmigracién rural, que se ha ido poblando
y expandiendo a lo largo de los afios sesenta y setenta debido a la industrializacién y
las oportunidades de trabajo de la capital. El barrio se ha caracterizado en las décadas
por la presencia de huertos y campos: una presencia que la imponente expansion
inmobiliaria de los afios 90 y 2000 ha en gran parte borrado y sustituido con

proyectos de urbanizacion (el proyecto de urbanizacion aprobado en 1994, por
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ejemplo, incluia 1345 viviendas, un parque, zonas escolares y deportivas, por un total
de 250.000 m2)"".

Con la llegada de la crisis, algunas empresas implicadas en estos proyectos entraron
en quiebra y los terrenos pasaron a ser propiedad de las entidades acreededoras (sobre
todo, bancos). Tras haber perdido su anterior funcién agricola, muchas parcelas no
construidas se volvieron depdsito de materiales y escombros y en poco tiempo se
fueron degradando. En 2010, frente a esa degradacidn, y ante un paralisis general de
la actividad urbanizadora, la Asociacion de Vecinos empezo a protestar y reclamar

soluciones, poniendo en marcha diversas iniciativas.
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Mapa 3. Situacion de los huertos de Benimaclet entre la rotonda y los edificios. Fuente Google

maps.

¥7 La ciudad de Valencia ha destruido para su crecimiento gran parte de las huertas que la rodeaban. L'Horta
era, y sigue siendo donde se ha mantenido, uno de los ecosistemas antropofizados mas interesantes a nivel

ecoldgico y cultural de la Comunidad, y uno de los mejores ejemplos de huerta mediterranea.
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En 2011, la Asociacién comenzo un proyecto de recuperacion de la antigua area
horticola, impulsando la creacion de huertos vecinales. El objetivo principal de la
Asociacion era el de difundir la agricultura como herramienta de transformacion
ecoldgica y social del barrio, promoviendo el respeto del medio ambiente y
potenciando el intercambio intergeneracional y en general el conocimiento entre los
habitantes; al mismo tiempo, la Asociacion se proponia también de difundir entre los
vecinos una nueva cultura agraria y de autoabastecimiento.

Después de una primera evaluacion, se selecciond un terreno destinado anteriomente
a convertirse en parque publico, cuyo suelo, ademas, presentaba una menor cantidad
de tierra de depdsito. En esta misma €poca, hubo una reunidon entre la Asociacion de
Vecinos, el Ayuntamiento, el banco BBVA (propietario de los terrenos), y la Real
Acequia de Mestalla, responsable del riego agricola del area. El Ayuntamiento acepto
la iniciativa vecinal; mientras tanto se consiguidé un acuerdo también con los
responsables de la red hidrica, y algunos miembros de la asociacion repararon el
antiguo sistema de riego. Sin embargo, no llegaba una respuesta oficial y en 2011, a
pesar de la intermediacion de la Administracion, la tensidn subid: el propietario
contratd unos vigilantes y puso una valla de proteccion, impediendo asi el acceso a
los vecinos interesados en el proyecto; por su parte, los vecinos realizaron numerosas
acciones de protesta que tuvieron una significativa repercusion mediatica y contaron
con el apoyo de mas de 400 vecinos.

Finalmente, en la primavera de 2012, la empresa cedio los terrenos al Ayuntamiento.
Los vecinos pudieron acceder a los terrenos en cambio de un alquiler simbdlico,
limpiaron el suelo de los escombros restantes y, gracias al proyecto de un arquitecto y
miembro de la Asociacién - Arturo Sanz -, el descampado fue convertido en 60
parcelas de huertos, por una superficie total de 4000 m2. En Abril de 2014, debido al
aumento de las demandas, se afiadieron mas de 2000 m2, y se alcanzo un total de 100
parcelas, con un nimero de 350 personas implicadas.

Hoy los huertos vecinales de Benimaclet representan una experiencia reconocida a

nivel municipal y cuentan con una participacidon bastante heterogénea, tanto a nivel
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anagrafico y generacional (gente joven y mayor), como a nivel social (jubilados,
obreros, profesionales, parados, autdctonos e inmigrantes...). A pesar del papel inicial
de la Asociacion de Vecinos de Benimaclet (fundamental para organizar y coordinar
la lucha y las iniciativas de divulgacion entre la ciudadania), y de su papel actual en
dar al experimento una adecuada cobertura legal, a partir de la primera asamblea
publica se ha instituido una estructura de gestion autdbnoma compuesta por los
hortelanos participantes, que ha establecido un conjunto de normas que regula las
actividades agricolas y las responsabilidades asociadas®™. A cada parcela le
corresponde un numero que esta reflejado en el plano de los Huertos, y para la cual
cada vecino paga una cuota segun su superficie”. Todo el proceso de gestion es
autogestionado, tanto a nivel econdémico como organizativo. El coste de realizaciéon y
mantenimiento esta a cargo de los adjudicatarios y compartido equitativamente, y los
aspectos organizativos no tienen ningun apoyo municipal. Un énfasis particular se
pone en todos los aspectos colectivos y comunitarios: no existen licencias ni
ordenanzas, y cada decision importante se debate en asamblea, de forma horizontal y

paritaria.

% Tal y como se afirma en los criterios de seleccion y adjudicacion de la Asociacion: "Podran presentar
candidatura para ser adjudicatarios de una parcela las personas o colectivos que demuestran su vinculacion
con el barrio, sean socios de la Asociacion de Vecinos de Benimaclet y manifiesten la voluntad de utilizar las
parcelas seglin la normativa que aqui se concreta." Actualmente, entre los adjudicatarios hay gente de todas
las edades y con distintas procedencias.

% Existen tres tipos de parcelas: parcelas estindar de 49 m2, con un coste de 190 €. parcelas medianas de 60

m2, con un coste de 215 €, parcelas grandes de 70 m2 , con un coste de 250 €. La cuota se paga una tantum.
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Imagen 4. Huertos de Benimaclet (Fotos propias)
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Cuanto al aspecto espacial y agricola, las parcelas se estructuran actualmente en
micro huertos de 50-60-70 m2. Las técnicas de cultivacion son aquellas tipicas de la
agricultura ecologica - fertilizantes y abonos naturales, rotacién, asociacion y
sucesion de cultivos, tratamiento ecoldgico de plagas... - y cuentan con la consulencia
de ingenieros agronomos y bidlogos involucrados en el proyecto y cursos basicos y
avanzados de formacion agricola. El riego se hace sacando el agua de la red de la
Real Acequia de Mestalla, y se realiza por sistema tradicional, segiin la técnica a
manta, por inundacion: un dia a la semana durante la primavera/verano, y un dia cada
dos semanas durante el otofio/invierno. En el area se reserva también un espacio sin
plantacion de hortalizas que estd destinado a zona comun. En el mismo espacio esta
situada la montafia mirador (realizada amontonando los escombros y los materiales
de escavacion echados anteriormente en los terrenos por la empresa constructora), un
terreno llano de esparcimiento con 3 palmeras, una charca donde se estad
reintroducendo una especie anfibia autdctona (el sapo corredor), y una zona de
descanso donde se organizan las asambleas y los almuerzos colectivos. Estas
actividades colaterales resultan muy importantes para el intercambio de los saberes y
conocimientos, y de hecho representan un complemento necesario de la actividad
agricola, asi como un elemento fundamental para la socializacion y coesion
comunitaria.

Al fin y al cabo, los huertos de Benimaclet representan el fruto de una lucha vecinal
exitosa, y el aspecto social sigue siendo uno de los objetivos principales del
experimento. La idea y reivindicacion de un espacio libre del negocio inmobiliario y
restituido a la colectividad se ha vuelto realidad gracias a una serie de circustancias
favorables - quiebra del sector inmobiliario, descenso de rentas de las familias
trabajadoras e incremento del desempleo, crisis de las finanzas publicas y dificultad
de las instituciones para mantener servicios, inacciéon de la administracion para
enfrentarse a los problemas de la poblacién -, pero cabe destacar el importante papel
que ha jugado la determinacion de los vecinos, su capacidad de coordinar una

estrategia eficaz y adaptable en el tiempo y de calibrar la accion segiin los cambios
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del contexto econdmico, socio-politico e institucional. Tal vez la fuerza del
experimento se encuentra justamente en ese modelo de accion flexible, capaz de
impulsar la idea de una alternativa urbana a través de métodos muy concretos y la
construccion de acuerdos y consensos con otras realidades urbanas, puesto que
respeten algunos puntos claros a nivel tedrico y practico. Eso explica también el
hecho de que la experiencia ha suscitado muchas adhesiones en toda el area
metropolitana de Valencia y se ha convertido en una especie de referencia para otros
colectivos interesados en crear huertos urbanos y, mas en general, en impulsar otro

tipo de desarrollo y manejo urbano.

4.4 Estudio de caso 3: 1a cooperativa Arvaia

4.4.1. Descripcion del contexto urbano y periurbano general (Bolonia)

Ubicada en el centro de la Pianura Padana, la region de Bolonia se ha configurado, a
lo largo del siglo XX, como una zona "abierta", permeable a los flujos de migracion
externa y de otras partes de la region y de la peninsula italiana (Gallingani, 1994). El
proceso de urbanizacion y polarizacién hacia la ciudad de Bolonia comienza ya
durante el siglo XIX, con las primeras industrias en las afueras de la ciudad, pero solo
en el siglo XX, con el desarrollo industrial y de los servicios, adquiere su centralidad,
acogiendo las masas campesinas procedentes de la montafia y del valle inferior del rio
Po. Esta historia de migraciones continia, mas o menos costantemente, hasta finales
de los afios setenta, cuando empieza a decaer tanto el modelo industrial urbano como
el modelo cooperativo agricola, y se afirma un paradigma de desarrollo regional
bastante peculiar, basado en la pequefia y mediana industria y en el sector de los
servicios (Gallingani, 1994; Anderlini, 2003). Ese tipo de desarrollo ha supuesto
importantes transformaciones a nivel econdmico, social y territorial. En primer lugar,

se ha realizado un significativo desplazamiento de la actividad econdmica hacia areas
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periurbanas y rurales, con la consecuencia de ampliar la esfera de influencia urbana a
nivel regional, segin el modelo de ciudad difusa (justamente en esta fase de
desarrollo, en los afios noventa, nace la idea de "ciudad metropolitana"). Y en
segundo lugar, se ha roto definitivamente aquel delicado equilibrio entre campo y
ciudad que, a pesar de las fricciones, seguia desde décadas, con la consiguiente
debilitacion de la economia rural - basada en cooperativas y pequefias empresas - y
un amplio aumento del consumo de suelo y superficie agricola (ver Figuras 17 y 18).

Todo eso ha contribuido a crear un contexto extremamente precario y complicado a
nivel de manejo y conservacion territorial. Hoy en dia, la de Bolonia es la cuarta
provincia italiana en términos de consumo de suelo, con un porcentaje de

urbanizacion del 8,9% (media nacional: 6,7%).

M pianura nord M fascia via Emilia = aree collina-montagna

Figura 17. Consumo de suelo por zonas: a) pianura nord (llano norte, area rural), b) fascia via
Emilia (drea de la carretera histérica que cruza Bolonia), ¢) aree collina-montagna (areas

colina-montaiia). (Fuente: Bonora, 2013)
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Figura 18. Expansion urbana (Fuente: Elaborazione Sis-Ter, a partir de la Carta del uso del

suelo, Emilia-Romagna)

Entre el 1961 y el 2011, la Superficie Agricola Utilizada (SAU) ha disminuido, a
nivel regional, de 300.000 ha, - 55.000 ha sélo en la provincia de Bolonia -, mientras
que entre el 1990 y el 2010, el nimero de empresas agricolas ha disminuido de un
50%, obligando a muchos pequefios propietarios y trabajadores rurales a emplearse
en el sector industrial y de los servicios, generando un masivo aumento de los flujos
migratorios internos.

Cuanto a la situacion de las viviendas, después de una expansion de 15 afos, a partir
del 2008-2009, el mercado inmobiliario ha sufrido todos los efectos tipicos de la
crisis econdmica, con una disminucion del 47% de las compraventas entre 2006 y
2012, y un parque de viviendas vacias o inutilizadas que suma actualmente al 30%
del niamero total de viviendas (Bonora, 2013). Al mismo tiempo, se han aumentado

las inversiones en grandes obras (tren de alta velocidad, trabajos de ampliacion de
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infraestructuras para el disefio de la "ciudad metropolitana", etc.), que han aumentado
la urbanizacion y le consumo de suelo en toda la provincia.

La intima relacion entre dimension urbana y rural que siempre ha caracterizado la
provincia y ciudad de Bolonia, sigue sin embargo dejando su huella, a pesar de las
destrucciones causadas por la expansion urbana e industrial empezada a finales de los
afios sesenta. Eso se muestra tanto en el mantenimiento de unos mercados locales
como en la creacién de huertos urbanos y periurbanos a partir de los afios ochenta.
Los huertos urbanos nacieron justamente en esta época (fue una de las primeras
experiencias en Italia de este tipo) por iniciativa del ayuntamiento, con el fin de
brindar espacios de socializacion y agregacion a personas mayores y jubiladas y
promover el uso del tiempo libre en actividades fisicas saludables. Remonta a
aquellos afos también la primera normativa desarrollada por la administracion y
algunas asociaciones de ciudadanos para regular la asignacion de parcelas para el uso
horticola (AA.VV., 2015). Estas primeras experiencias fueron sin duda utiles para
poner en marcha un nuevo modelo de utilizaciéon del suelo urbano/periurbano, asi
como para recuperar y valorizar conocimientos y experiencias de vecinos mayores
con un pasado rural. Sin embargo, a lo largo de las décadas, esta idea de agricultura
urbana ha resultado insuficiente e inadecuada con respecto a las transformaciones y
las exigencias de la poblacion urbana, y el ayuntamiento ha tenido que ampliar su
oferta, extendiendo el acceso también a otras categorias, como desempleados,
inmigrantes, capas sociales con renta baja etc., involucrando a profesionales y
expertos del sector agricola y de la planificacion en el disefio de nuevas experiencias
agricolas”. Al mismo tiempo, se han desarrollado, bajo el impulso de los

movimientos sociales, otros experimentos mas radicales de agricultura urbana, con el

% A partir del 2009, el ayuntamiento ha cambiado las normas de concesion de los huertos, incluyendo mas
categorias. Entre las iniciativas institucionales mas interesantes, cabe recordar el proyecto "Orti per tutti", un
concurso de disefio de areas agricolas urbanas impulsado por el ayuntamiento en el 2014-2015. Asi como el
grupo/proyecto de investigacion Rescue-AB, creado por la Universidad de Bolonia (Ciencias Agrondmicas),
y el proyecto Hortis (Horticulture in towns for inclusion and socialization), que se enmarca en una red de

intercambio dedicada a la agricultura urbana a nivel europeo.
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fin explicito de contrastar a nivel social y politico un modelo urbano cada vez mas
sujeto a las presiones mercantiles y a la gentrificacion y reivindicar otro tipo de
desarrollo urbano y territorial.”’

Actualmente, segiin una investigacion reciente, hay en Bolonia 162 areas oficiales
donde se practica la horticultura urbana, para una superficie total de 32 ha (2.700
parcelas solo en el nucleo de la ciudad) entre centro y periferias (AA.VV. 2015). A
esta superficie hay que afadir la de algunos experimentos no oficiales, temporales o
abiertamente reivindicativos, asi que se puede afirmar que el fenomeno cubre un area
muy significativa dentro del tejido urbano y periurbano, y juega una papel muy
importante tanto a nivel cuantitativo, con numerosas personas involucradas y una
produccion de hortalizas considerable, como a nivel social y cultural - en cuanto
herramienta eficaz de inclusion y socializacion - y ambiental/ecolégico,
constituyendose como ejemplo concreto de manejo sostenible de la ciudad, capaz de

crear/recuperar corredores y redes "verdes" y aumentar de este modo el nivel general

de biodiversidad.

4.4.2 La cooperativa Arvaia: historia, ubicacion, propuesta

La cooperativa Arvaia nace en 2013 en la periferia noroeste de Bolonia, por iniciativa
de un grupo de ciudadanos. La cooperativa se sitiia en el area periurbana de la ciudad,
en la primera parte de la faja de transicion entre area urbana y area rural, en una zona
(4rea de Villa Bernaroli/via Olmetola) que, a pesar de la expansion urbana y de la
fuerte presion inmobiliaria de las décadas 1990-2010, todavia mantiene importantes

elementos rurales, ecologicos y paisajisticos. El area (que comprende un total de 56

°! En este sentido, la agricultura urbana ha sido un buen catalizador de dinamicas colaborativas entre
activistas y poblacion urbana, incluso en proyectos de amplias dimensiones. Es este el caso del centro social
XM 24, por ejemplo, que en polémica con el modelo urbano dominante y la gentrificacion de los barrios
populares, en el 2007 cre6 el proyecto "crepe urbane" (grietas urbanas), capaz de envolver un gran numero
de participantes tanto en proyectos de huertos y creacion/disefio de areas verdes como en acciones de

"guerrilla gardening".
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hectareas) fue adquirida en 1973 por el ayuntamiento de Bolonia, y ha sido destinada,
a lo largo de las décadas, a proyectos agricolas y socio-educativos. En 2006, bajo la
solicitacion de varias asociaciones ecologistas y de ciudadanos, ha empezado a
definirse la idea de crear un parque agricola: en 2014 nace asi el parque agricola
periurbano "Citta-campagna" (Ciudad-Campo), con el objetivo de valorizar la red
paisajistica e integrar las dreas con elevado valor ecoldgico-ambiental del territorio
comprendido entre el rio Reno y el rio Samoggia segin una perspectiva de
planificacion participativa.

En este contexto, en 2013, algunos ciudadanos se juntan para alquilar una parte del
terreno del parque municipal y empezar un experimento de agricultura ecoldgica y
economia social. Se trata de personas caracterizadas por procedencias heterogeneas y
distintas - técnicos, profesionales de otros campos, trabajadores autdbnomos, obreros,
con una fuerte presencia de parados y desempleados en consecuencia de la crisis -
que, con la ayuda de unos profesionales agronomos interesados en el experimento,
empezan el proyecto cultivando 3 hectareas con hortalizas segun un enfoque
agroecologico, dando lugar a la creacion de una cooperativa de produccion/consumo
a nivel local.

El proyecto funciona y empeza a estructurarse segin el modelo de CSA (Community
Supported Agriculture - Agricultura apoyada por la comunidad), es decir: un
experimento agricola que se realiza a través del soporte activo de la comunidad de
socios, a nivel econdmico y practico. Los socios pagan una cuota social anual (entre
150 y 300 euros) que sirve para recuperar los gastos de manejo y alquiler del terreno:
a cambio de esa cuota, reciben una correspondiente cantidad de hortalizas, calculada
segun el precio y quitando los gastos fijos. El excedente de la produccion se vende
directamente en la cooperativa o en algunos mercados locales y mercados

organizados por movimientos cercanos al concepto de soberania alimentaria (Campi
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s Villa Bernaroli

~

Mapa 4. Situacion del proyecto Arvaia. Fuente Google maps.

Aperti) y con una fuerte identidad politica (Vag 61, Labas)’.
El experimento ha crecido muy rapidamente y en cabo de dos afios ha llegado a
incluir 280 socios, cuya mayoria procede de grupos de consumo solidarios (GAS,

Gruppi di Acquisto Solidali) y otros experimentos de canales cortos de

o2 Campi Aperti es una asociacion de productores y consumidores de la provincia de Bolonia comprometida
con la promocion y soporte de la agricultura ecoldgica y campesina local. La asociacion se coloca en la
perspectiva de soberania alimentaria definida por la Via Campesina, y pone mucha énfasis sobre los
conceptos de "produccion local”, "autogestion", "comercializacion local", "relacion directa entre productores
y consumidores”, "redes de confianza y apoyo mutuo". Ademas de iniciativas publicas de
informacion/formacion , Campi Aperti organiza cinco mercados a la semana de venta directa en Bolonia e

promueve las actividades de la campafia Genuino Clandestino, a favor de los pequefios productores y de la

relocalizacion de la economia agricola.
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produccién/distribucion. Cuatro personas - entre los socios fundadores - han
empezado a trabajar regularmente (con un sueldo variable calculado segun las
entradas) en la cooperativa, otras a nivel parcial, mientras que muchos socios han ido
contribuyendo activamente a las actividades de manejo, colaborando en los trabajos
de mantenimiento, limpieza de terrenos, cultivacion, recogida y distribucion de los
productos.

Ese rapido crecimiento ha permitido ampliar la perspectiva de la cooperativa,
impulsando los socios a participar en una convocatoria publicada por el ayuntamiento
sobre la gestion de las 47 hectareas restantes del parque agricola. En marzo 2015,
gracias a la calidad de su proyecto, Arvaia se adjudica ese terreno y empeza a
extender la produccion, planeando frutales y cultivos de cereales, tanto para satisfacer
de una forma mas completa la demanda de los socios, como para consolidar la red
econdmica y laboral que la cooperativa ha ido creando a lo largo de los meses. Al
mismo tiempo, se han invertido algunos excedentes en la compra de materiales y

maquinas, para afrontar la mayor extension de terreno y ampliar la oferta alimentaria

total.
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Imagen 5. La cooperativa Arvaia (Fotos propias)

En la actualidad - a pesar de su ampliacion y de una definicion legal que supone una
estructura mas formal, con un presidente, un vice-presidente y un encargado contable
- Arvaia sigue teniendo una forma de gestion completamente horizontal: las
decisiones se toman en asamblea, y todo viene pensado y realizado segun la voluntad
colectiva de los socios. La produccion agricola, realizada con técnicas de agricultura
ecologica y riego procedente de la red hidrica agricola regional, que se van
mejorando también gracias a la ayuda y al interés de ingenieros agronomos y
profesionales de la agricultura, satisface casi por completo la demanda de hortalizas
de los socios. El trabajo colectivo funciona parcialmente, es decir, no todos los socios
participan de forma continua en las actividades agricolas y eso explica también el
parcial aumento de la cuota social, debido a la necesidad de contratar trabajadores
estacionales en los momentos de trabajo mas intensos.

A lado de este aspecto mas economico, el rango de actividades de la cooperativa
incluye también actividades sociales, educativas y formativas, tanto para los socios
como para la ciudadania. Bajo el lema de "Portiamo I'agricoltura in citta" (Traemos la
agricultura dentro de la ciudad), la cooperativa se ha constituido también como

"Fattoria didattica" (granja didactica), y regularmente se realizan talleres y encuentros
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de divulgaciéon y formacion, con momentos de juego, socializacién y trabajo
colectivo en los que los participantes aprenden haciendo. Un acuerdo establecido con
el departamento de Ciencias Agrarias de la Universidad de Bolonia ha permitido la
creacion de un programa de practicas para los estudiantes. Y la conexion con otros
movimientos sociales y experiencias similares” ha permitido involucrar en el
proyecto un mayor numero de personas interesadas, favoreciendo el intercambio con
experiencias parecidas.

En este sentido, una parte importante de la actividad formativa y de estudio se enfoca
también en la extension del proyecto y en la creacion de una red mas amplia de
produccioén/consumo capaz de configurarse como una referencia en el contexto de la
ciudad y de la provincia. Entre los objetivos teoricos mas claros del proyecto

podemos mencionar:

- Crear una red mas extensa de canales cortos de comercializacion, a partir de un tipo
de producion agroecoldgica y de un tratamiento justo a nivel econdémico y laboral;

- Promover la sensibilidad y un mayor nivel de conciencia y conocimiento sobre los
temas de la alimentacion, la produccion justa y sostenible, el desarrollo local, las
técnicas y practicas agricolas y las dinamicas de distribucion de alimentos en la
poblacion urbana ("recampesinizar la ciudadania");

- Favorecer dindmicas inclusivas y comunitarias a través de los talleres y encuentros
y del trabajo colectivo, asi como la participacion directa de los socios en todos los
aspectos de organizacion, produccion, distribucion y planeamiento;

- Favorecer la idea de bien comun, destacando sus potencialidades y puntos de fuerza

a través de la practica;

% Tal y como hemos visto, gracias a las luchas sociales a lo largo de las décadas y a algin tipo de interés por
parte de la administacion, Bolonia ya tiene una red de huertos urbanos y periurbanos bastante desarrollada.
Esa base de accion y experimentacion sigue teniendo un papel importante también para algunos movimientos
sociales activos en la ciudad y ha servido como referencia para una parte de los socios de Arvaia (la
cooperativa misma surge justamente a lado de un area de huertos municipales periurbanos bastante

conocida).
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- Contrastar el consumo de suelo y las dindmicas de urbanizacion especulativa,
impulsando otro modelo de uso del territorio y otro tipo de desarrollo;

- Crear una alternativa econémica real con respecto al modelo dominante, capaz de
generar entradas y puestos de trabajo y garantizar un ahorro real para los
consumidores a paridad da calidad de productos;

- Consolidarse como referencia y ejemplo concreto de comunidad productiva,
autogestionada y horizontal, con el objetivo de inspirar a otros experimentos y

ampliar de ese modo la red de colaboracion/cooperacion.

Después de tres afios de actividad, segtn el testimonio de los socios fundadores, estos
objetivos se estan alcanzando solo parcialmente, debido sobre todo a algunas
dificultades econdmicas y de gestion interna. La participacion directa de los socios
resulta limitada (una parte de ellos se limita a asegurar su propia cuota social,
participando solo ocasionalmente en las actividades practicas y organizacionales), y
todavia pesa, a nivel gestional, una cierta dificultad en entender las practicas de
autogestion, asi como una dificultad en garantizar entradas significativas (los
trabajadores fijos - socios fundadores - ganan un promedio mensual de 700-800
euros, que es inferior al sueldo tipico de los trabajadores agricolas a tiempo
completo). Sin embargo, el entusiasmo y el alcance del experimento siguen creciendo
y esto se nota tanto a nivel cuantitativo, con un aumento constante del nimero de
socios, como a nivel cualitativo, con un interés cada vez mayor por parte de la
ciudadania y del mundo académico, y una elevacion importante del nivel del debate
sobre todos los aspectos de la experiencia (técnicos/productivos, econdémicos,
sociales, politicos). Desde este punto de vista, la decisién de incrementar el area de
cultivo, tomando en alquiler una superficie mucho mas amplia (47 hectareas) y
afrontando gastos mucho mas elevados (el Ayuntamiento pide, para esa superficie, un
alquiler anual de 24 mil euros), representa una apuesta y un desafio que sugiere un

cierto optimismo y una cierta confianza con respecto al futuro y denota la clara
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voluntad de construir una sélida alternativa tanto a nivel de produccion agricola,
como a nivel de manejo del territorio y de su recursos.

En definitiva, como afirma uno de los socios fundadores entrevistados, "ampliar y
exportar el modelo, creando una red que se extienda a nivel urbano y regional, es
fundamental para que las alternativas no mueran". Y esa parece una apuesta

imprescindible para la cooperativa Arvaia.
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5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Después de una descripcion panordmica del los casos, efectuada en al capitulo
anterior y necesaria para en enmarcar cada caso en su contexto especifico, en este
capitulo se muestran los datos relativos a los resultados de la investigacion realizada.
El capitulo consta de tres partes. En la primera parte se muestran esencialmente las
motivaciones clave (variable independiente) de los protagonistas entrevistados,
detallandolas en una tabla de referencia y analizandolas individualmente en
subapartados distintos. En la segunda parte se analizan los procesos de
transformacion/empoderamiento (variable dependiente) originados por la practica
agricola. En la tercera parte, finalmente, se realiza una sintesis de los resultados

obtenidos, poniendo en relacion las distintas dimensiones analiticas.

5.1 Resultados de las entrevistas: motivaciones de los participantes

Tal y como hemos visto en el apartado sobre la metodologia, la investigacion de
campo se ha desarrollado, a partir de un previo trabajo de recogida de datos
cuantitativos y cualitativos sobre los experimentos, a lo largo de algunas semanas
entre 2014 y 2015. La estrategia de utilizar, a lado de esa parte mas documental,
entrevistas semiestructuradas se debe, como deciamos, a la necesidad de combinar un
analisis objetivo de las experiencias (que diera cuenta del efectivo alcance de los
experimentos, en términos de produccion, superficie ocupada, nuimero de
participantes, perspectivas reales, inversiones, entradas etc.) con un andlisis de
algunos elementos subjetivos, de modo que se explicitasen de forma suficientemente
exhaustiva las opiniones, sensaciones y reflexiones de los participantes, averiguando
ademas el nivel de correspondencia entre las ideas de base y su realizacion concreta.
En consideracion de las hipotesis de partida - la agricultura urbana y periurbana es un
fendmeno capaz de generar transformaciones territoriales, econémicas y socio-

politicas - se ha elaborado, a lado de una observacion flotante que permitiese recoger
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mas cuantos elementos posibles a través de las conversaciones y de la participacion
en las actividades, un abanico de preguntas capaz de revelar el nivel de
empoderamiento y participacion real. La serie de preguntas ha sido, a nivel de
contenidos, mas o menos igual para los tres casos, aunque su forma no ha sido
demasiado rigida, adaptandose cada vez al contexto especifico. El objetivo de las
preguntas respondia tanto a las hipdtesis mencionadas como al objetivo general
(relacién entre la multidimensionalidad del fendémeno y la generacién de dindmicas
de empoderamiento y transformacién) y a los dos objetivos especificos (interaccidon
de los elementos clave e identificacion de diferencias y rasgos comunes entre los
experimentos). A tal fin, las preguntas se han concentrado sobre los elementos clave
identificados anteriormente, intentando revelar la percepcion de cada elemento
particular y de la experiencia general en cada entrevistado.”

En la Tabla 4 se detalla el nivel de importancia de las varias motivaciones que han
estimulado los entrevistados a participar en el experimento de agricultura
urbana/periurbana. Las motivaciones indicadas corresponden a declaraciones
explicitas o a una sintesis de conceptos extraidos de las respuestas. Aunque las
preguntas de las entrevistas eran abiertas, las respuestas han permitido obtener un
nivel de interés bastante claro y definido por cada entrevistado, pues las mismas
preguntas estimulaban una especie de evaluacion de cada motivacion. Asi, por
ejemplo, las preguntas ";Por qué te acercaste a este proyecto?",";Este tipo de
experiencia tiene también un sentido politico?" o ";Qué alternativas crees que se dan
aqui?", ademas de importantes informaciones a nivel personal, utiles para aumentar el
grado de conocimiento de la composicion social de los participantes, han brindado
indicaciones bastante claras y significativas no sélo desde el punto de vista
cualitativo, sino también en una perspectiva de objetividad cuantificable,
traduciendose en un valor cuantitativo segin una escala de importancia 0-5

"Alta/media alta/media/media baja/baja" (de hecho, hemos preferido esta modalidad

* Ejemplos de preguntas abiertas de las entrevistas semiestructuradas se encuentran en el capitulo 4 sobre la

metodologia.
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respecto a una pregunta mas directa sobre el valor de cada aspecto, para que las

impresiones/opiniones brotasen de forma mas natural, sin condicionamientos previos

demasiado fuertes a nivel emocional o ideologico).

Motivaciones

Importancia -
Can Masdeu
(Barcelona)

Importancia -
Benimaclet
(Valencia)

Importancia -
Arvaia
(Bolonia)

Mejora de la dieta, acceso a
comida fresca y de calidad

Alta (5)

Alta (5)

Alta (5)

Ahorro economico, compra o
abastecimiento mas baratos

Alta (5)

Media (3)

Media/Alta (4)

Socializacién, inclusidén social,
creacion de comunidad,
autogestion del tiempo libre

Alta (5)

Alta (5)

Media/Alta (4)

Oportunidades econdmicas:
generacion de empleo

Baja (1)

Baja (1)

Media/Alta (4)

Contribucién a la creacién de
economias alternativas, canales
cortos de  distribuciébn y
comercializacion, soberania
alimentaria

Media/Alta (4)

Media (3)

Alta (5)

Contraste a la especulacion y
privatizacion ~ del  territorio
urbano, reivindicacion,
proteccion 'y promocién de
bienes comunes

Alta (5)

Alta (5)

Media (3)

Promocion de sostenibilidad
ambiental, proteccion de
biodiversidad, otro tipo de
manejo del territorio

urbano/periurbano y agricola

Alta (5)

Media/Alta (4)

Alta (5)

Aprendizaje, formacion,
adquisicion de habilidades y
competencias

Alta (5)

Alta (5)

Alta (5)

Promocion  de

social y

responsabilizacion,
democratizacion de procesos
decisionales

participacion
politica,

Alta (5)

Alta (5)

Alta (5)

Contribucién a la creacion de

Alta (5)

Media/Alta (4)

Media/Alta (4)
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paradigmas radicalmente
distintos con respecto al modelo
capitalista/neoliberal

Tabla 4. Incidencia/importancia de las motivaciones para los entrevistados en los tres casos de

estudio (Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas)

Como se nota, a pesar de un nivel medio bastante alto para todos los factores
considerados, hay algunas diferencias en la evaluacion final. Eso se debe, sin duda, a
los objetivos tedricos de partida de cada experimento, y a la estructura ideologica y
conceptual que estd por detras de ellos, la cual ha influido y sigue influyendo en el
desarrollo de las actividades, de las perspectivas y motivaciones comunes ¢
individuales. Sin embargo, como comentaremos mas adelante, cada experimento se
ha modificado y sigue modificandose a lo largo del tiempo, debido a la interaccion
costante de los elementos en el ambito de su contexto especifico: de este modo se
modifica también la percepcion individual de los participantes, asi como su
conciencia de los resultados y potencialidades reales, la cual representa un indicador
importante para evaluar el nivel de transformacion y empoderamiento.

En los subapartados siguientes, analizaremos cada punto en detalle.

5.1.1 Mejora de la dieta, acceso a comida fresca y de calidad

El primer punto de la tabla 4, extrapolado por las entrevistas y coherente con los
puntos clave de la agricultura urbana y periurbana identificados en el capitulo 2, se
refiere al mejoramiento de la dieta y acceso a comida fresca y de calidad y tiene un
valor alto en los tres casos. Todas las personas entrevistadas han dicho que este
aspecto resultaba importante, tal vez determinante, a la hora de decidir si participar en
la experiencia de horticultura. Una mayor sensibilidad e informacion sobre las
virtudes de una dieta mas variada y rica de fruta y verdura es uno de los elementos
clave para comprender el cambio de cultura alimentaria de los ultimos trenta afos, y

no cabe duda que este factor resulte importante también en el caso de los
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experimentos agricolas urbanos y periurbanos. A pesar de valores bastante altos en
los tres proyectos, un énfasis particular, en este sentido, se ha registrado en el caso de
la cooperativa Arvaia: como resulta de las entrevistas recogidas y también de la
observacion flotante, la mayoria de los socios, sobre todo entre aquellos que no tenian
una previa experiencia politica o de participacion en movimientos sociales, han
declararado que esta fue al principio la motivacion fundamental (hay que considerar
que muchos de los socios son padres y madres, y les interesa mucho la alimentacion
de sus hijos), con respuestas como "asi s¢ lo que voy a comer", "de esta forma puedo
controlar la comida que comemos en familia" y "asi comemos alimentos sanos,
frescos y controlados". A lo largo del tiempo, este factor sigue siendo importante,
aunque se ha integrado con otros elementos surgidos de la experiencia y de la
frecuentacion de la cooperativa, a demostracion del caracter complejo y

multidimensional de la agricultura urbana y periurbana.

5.1.2 Ahorro econémico, compra o abastecimiento mas baratos

En el segundo punto - que se refiere al aspecto del ahorro en .la compra y el
abastecimiento y de algiin modo puede vincularse con el punto anterior, sobre todo si
consideramos que los alimentos ecologicos tienen un precio bastante superior en los
supermercados y tiendas especializadas -, tenemos valores variables, que van de una
importancia "media" a una importancia "alta".

En Can Masdeu, donde los huertos satisfacen en una medida importante la demanda
de hortalizas de los adjudicatarios de las parcelas y casi por completo la de los
okupantes, ese aspecto tiene una importancia clave, aunque, como afirman algunos de
los entrevistados, no ha sido la primera motivaciéon a la hora de empezar la
experiencia agricola. Este factor resulta importante también en el caso de Benimaclet,
sobre todo entre los hortelanos con bajos ingresos, asi como en el caso de Arvaia,
donde la produccién y venta directa a los socios y la ausencia de intermediarios han
permitido obtener precios inferiores en comparacion con los precios de las hortalizas
ecologicas que se encuentran en los supermercados y tiendas especializadas. En los
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tres casos, obviamente, este factor resulta particularmente significativo entre aquellos
participantes que se encuentran en una situacion de dificultad econdémica (paro,
ingresos bajos, familia numerosa etc.), para los cuales un ahorro de 80-100 € al mes
puede resultar muy importante, y representar un elemento significativo de la
economia doméstica ("gasto mucho menos que en las tiendas", "asi ahorramos y nos
mantenemos en forma" son algunas de las respuestas tipicas). Eso significa que la
agricultura urbana y periurbana puede representar una ayuda para las capas sociales
mas desventajadas también en los paises europeos y desarrollados, sobre todo en un

contexto de crisis como el actual.

5.1.3 Socializacion, inclusion social, creacion de comunidad, autogestion del

tiempo libre

El tercer punto - que tiene una matiz mas bien social y se refiere a las posibilidades
de inclusion social, socializacion, creacion de comunidad y autogestion del tiempo
libre que ofrece la actividad agricola - muestra un nivel apreciable en los tres casos.
De hecho, este factor resulta muy importante en el caso de Can Masdeu - que a todos
los efectos representa una comunidad periurbana y semi-rural, orientada a la
autonomia e independencia con respecto al modelo urbano dominante - y sobre todo
de Benimaclet, donde el area horticola funciona, como hemos visto, también como
area de conocimiento reciproco, encuentro € intercambio vecinal, en la cual es
posible discutir tanto de temas agricolas como de los demds problemas y cuestiones
que afectan el barrio y sus vecinos. La actividad agricola aqui aparece como elemento
importante de socializacion e inclusion social para la totalidad de los entrevistados; y
de hecho, implica la creacion de relaciones que se extienden mas alla del huerto, y se
pueden definir a todos los efectos como "comunitarias" (tres entrevistados hablan
explicitamente de "comunidad" o "creacion de comunidad") e "inclusivas".

Este factor tiene un nivel apreciable - aunque inferior al nivel de Benimaclet -

también en el caso de Arvaia: a pesar del hecho de que para algunos de los
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entrevistados este no ha sido, como ya hemos visto, el factor principal a la hora de
unirse a la experiencia, el trabajo en comun y la actividad asamblearia han aumentado
el valor de este aspecto, y hoy en dia, para los socios protagonistas de las entrevistas
y para la mayoria de los socios, segin cuentan los mismos entrevistados, la
cooperativa representa un lugar de agregacion y socializacion importante, donde es
posible construir relaciones significativas, amistades, colaboraciones y también

pensar en otra forma de vivir y compartir.

5.1.4 Oportunidades economicas, generacion de empleo

El cuarto punto, que se refiere a las oportunidades econdémicas y a la generacion de
empleo, muestra valores menos uniformes entre los tres casos. Se trata tal vez de un
aspecto secundario en la totalidad de las motivaciones identificadas, puesto que una
parte de los experimentos nace dentro de una perspectiva critica con respecto a las
formas economicas dominantes, orientada a la participacion y autogestion, mas bien
que a la creacion de una realidad econdmica integrada en el mercado.

En el caso de Can Masdeu y Benimaclet, por ejemplo, este factor tiene una relevancia
inferior o limitada, debido al cardcter eminentemente social y politico de los
experimentos °, externo a una logica econdmica de tipo monetario. En cambio, en el
caso de la cooperativa Arvaia, ese elemento tiene una importancia fundamental, pues
la cooperativa ha nacido justamente con el objetivo de crear otro tipo de economia
dentro de la forma econdémica dominante y generar posiblemente empleo retribuido.
Aunque no es la prioridad principal, la generaciéon de empleo constituye aqui un
elemento importante para los entrevistados, sobre todo porque indica algo importante,
es decir: que el experimento funciona y sigue creciendo, garantizando asi la asuncién

de un mayor nimero de trabajadores, justamente retribuidos. La reciente adquisicion

% Con empleo consideramos aqui el empleo retribuido a nivel monetario. Es una distincion fundamental,
pues una de las apuestas del proyecto de Can Masdeu es aquella de desvincularse lo mas posible de la
economia capitalista, asi que el trabajo en el campo representa a todos los efectos un trabajo muy util a nivel

social y de economia comunitaria, aunque no tiene retribuciéon monetaria.

175



de 24 hectareas de parque agricola implica, en este sentido, la clara voluntad de
aumentar el alcance del experimento, e incrementar asi, con toda probabilidad, las
oportunidades econdmicas y el numero de trabajadores fijos o temporales de la

cooperativa.

5.1.5 Contribucion a la creacion de economias alternativas, canales cortos de

distribucion y comercializacion, soberania alimentaria

El quinto punto - que tiene como objetivo la creacion de formas econdmicas
alternativas - esta vinculado en buena medida con el anterior, puesto que, en una
perspectiva de cambio econdémico, cambia también la forma del trabajo y empleo. Sin
embargo, teniendo tal vez un alcance mas amplio, coherente con el debate y las
propuestas de alternativas con respecto al sistema de intercambio neoliberal, este
factor ha obtenido un interés mayor. Hablando explicitamente de economia
alternativa y soberania alimentaria, estamos en la frontera entre economia y politica,
y frente a un elemento fundamental para evaluar el nivel de toma de conciencia real a
través de la experiencia. A pesar de que el tema es muy amplio, y su comprension
necesita una conciencia politica bastante desarrollada y algun tipo de conocimiento
especifico a nivel econdmico, las entrevistas han mostrado generalmente un nivel de
interés bastante alto (incluso en capas aparentemente lejanas de este tipo de debate,
como gente mayor o inmigrantes) y eso indica también el importante papel de las
asambleas y del trabajo comunitario en la creacion de perspectivas alternativas con
respecto a aquella dominante. En Can Masdeu, por ejemplo, que es un experimento
con fuertes matices anticapitalistas, este punto tiene una importancia bastante
elevada. Asi como en la cooperativa Arvaia, donde la creacion de una economia
alternativa y apoyada por la comunidad y de canales cortos de comercializacion
representan desde el principio ejes fundamentales del experimento, y la soberania
alimentaria constituye uno de los marcos teoricos de referencia ("producir y consumir

de esta forma significa ya un cambio", afirma uno de los entrevistados; "tal vez es un
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inicio de cambio, pero es un inicio importante, y nuestra apuesta es difundirlo, crear
redes", dice otro). Un valor inferior, aunque apreciable, se registra en el caso de
Benimaclet, cuyo proyecto se sitia a lado de esas propuestas, y la soberania
alimentaria se queda como concepto importante en una perspectiva a largo plazo pero
secundario en la perspectiva mas contingente de autogestion vecinal y
recuperacion/conversion de espacios sujetos a privatizacidon, especulacion y
degradacion.

De todos modos, en la totalidad de las entrevistas realizadas, este aspecto parece

ocupar un papel cada vez mas importante.

5.1.6 Contraste a la especulacion y privatizacion del territorio urbano,

reivindicacion, proteccion y promocion de bienes comunes

El sexto punto - que se refiere a la lucha contra la especulacion y privatizacion del
territorio urbano, y a la promocion de bienes comunes - tiene que ver con temas mas
bien politicos y se sitia en aquel cruce entre ecologismo y lucha politica que
caracteriza cada vez mas las reflexiones y la accién de los movimientos sociales.
Como se puede imaginar, en un ambito fuertemente activo a nivel politico como ¢l de
Can Masdeu este aspecto tiene una importancia elevada, incluso entre aquellos
entrevistados aparentemente menos politicizados (vecinos del barrio, gente mayor...),
los cuales, a pesar del paro temporal de la actividad inmobiliaria, reconocen muy
claramente el riesgo de especulacion e identifican en ese experimento una estrategia
eficaz para tutelar el entorno del barrio y el parque de Collserola (uno de los
entrevistados habla explicitamente de "barrera verde contra la expansion urbana").
Resultados similares, e incluso mas evidentes, se registran en las entrevistas
realizadas en Benimaclet. De hecho, como hemos visto anteriormente, el area
horticola de Benimaclet surge a partir de una lucha vecinal contra la enorme ola de
especulacion inmobiliaria que ha caracterizado el desarrollo urbano de Valencia

durante mas de veinte afios, y no cabe duda que la memoria de esa experiencia sigue
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estando viva en los protagonistas, incluso entre aquellos hortelanos que han llegado
posteriormente y no participaron directamente en las luchas y protestas. La
importancia de este factor resulta asi muy elevada, tal y como confirman las
respuestas de casi todos los entrevistados (la palabra "resistencia" se utiliza muy a
menudo, en este sentido; asi como los lemas "otro barrio", "otra ciudad" etc.). Un
valor significativo, aunque inferior (medio), se registra también entre los
entrevistados de Arvaia. Esta diferencia se debe tal vez al contexto distinto en el cual
nace la cooperativa, caracterizado por una menor presion inmobiliaria y una
presencia todavia importante de areas verdes y agricolas (la misma cooperativa nace
en el ambito de un parque agricola municipal bastante amplio, en términos de
superficie). Sin embargo, la idea de bien comun, como la conciencia del riesgo de
especulacion y degradacion del territorio, estan muy presentes, y se quedan como
unas de las referencias tedricas y ideoldgicas del proyecto ("esto puede volverse un
ejemplo para otras ciudades" afirma un entrevistado; "asi podemos contribuir a otro
tipo de ciudad y sociedad", declara otra). La misma idea de adquirir otra parte del
parque agricola muestra también la voluntad de tutelar un importante recurso

ambiental a través de un uso sostenible.

5.1.7 Promocion de sostenibilidad ambiental, proteccion de biodiversidad, otro

tipo de manejo del territorio urbano/periurbano y agricola

El séptimo punto - que se refiere la posibilidad de manejos alternativos del territorio
urbano/periurbano y rural, mas sostenibles y menos impactantes - esta vinculado muy
estrictamente con el punto anterior y muestra valores altos en todos los casos. Can
Masdeu nace justamente, entre otras cosas, como experimento de manejo ecoldgico
del territorio, con el claro objetivo de tutelar el espacio verde del Parque de
Collserola y protegerlo de la posible expansion inmobiliaria que ha caracterizado las
transformaciones de Barcelona hasta el estallido de la crisis. El paradigma

agroecologico ha servido y sigue sirviendo aqui como referencia para las técnicas
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utilizadas en los huertos, asi como para las formas de gestion del espacio comun
(casa, jardin, etc.) y para el planeamiento de los talleres de formacion/educacion. Este
aspecto tiene asi una importancia significativa para los entrevistados, y ha ido
creciendo, como indican algunas respuestas, a lo largo de la experiencia de
autogestion y trabajo colectivo ("al principio vine aqui porque me gustaba la
naturaleza," afirma, por ejemplo, una entrevistada, "pero ahora me entero de muchas
cosas, miro las cosas de una forma distinta...").

Una respuesta andloga se ha registrado también en el caso de los huertos de
Benimaclet, que se han desarrollado a partir de una situacion de degradacion y
dificultad ambiental, ademas que social y econdmica. Gracias a las asembleas y a las
charlas, el tema ecologico ha ido adquiriendo entre los participantes una importancia
cada vez mayor, hasta el punto que, a lado de la actividad horticola, se han creado
proyectos orientados a generar una mayor sensibilidad ecologica y a garantizar la
defensa/promocion de biodiversidad local (la introduccién del sapo corredor, por
ejemplo, o la tutela de algunas especies vegetales, parecen accidones pequenas, a nivel
cuantitativo, pero resultan importantes para estimular una reflexion comuin sobre la
interconexién profunda entre area agricola y entorno urbano/periurbano, y también
para tutelar las biocenosis vegetal y animal locales™).

Un valor alto, en relacién a este punto, se registra también en el caso de la
cooperativa Arvaia. Como hemos visto, uno de los objetivos principales de la
cooperativa es aquel de contrastar el consumo de suelo, impulsando otro modelo de
uso del territorio y otro tipo de desarrollo. La sensibilidad en relacion a este aspecto
resulta asi particularmente viva, y sigue creciendo gracias a los frecuentes talleres,
charlas y debates organizados por la cooperativa con expertos de agricultura
ecoldgica, agroecologia, planificacion ecoldgica etc. La reciente cooperacion con el

departamento de Ciencias Agrarias de la Universidad de Bolonia o con otros expertos

% Para profundizar el tema, ver los articulos: Ecosystem services in urban areas, Bolund, Hunhammar;
(1999); The potential of urban green commons in the resilience building of cities; Colding, Barthel (2013);
Ecosystem services provided by urban gardens in Barcelona, Spain: Insights for policy and planning;

Camps-Calvet, Langemeyer, Calvet-Mir, Gomez-Baggethun. (2016);
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de ciencias agrondmicas y forestales parece confirmar la clara voluntad de promover

otro tipo de paradigma de manejo territorial, basado en conocimientos cientificos.

5.1.8 Aprendizaje, formacion, adquisicion de habilidades y competencias

El octavo punto - que se refiere a elementos como aprendizaje, formacion,
adquisicion de habilidades y competencias - tiene una importancia central para
nuestra investigacion (se podria identificar, a todos los efectos, como un indicador
importante del nivel de transformacion y empoderamiento), ya que demuestra
concretamente el nivel de aprendizaje individual alcanzado a través del trabajo y la
participacion en el planeamiento de las actividades agricolas. También aqui
encontramos valores altos en los tres casos. Frases como "aqui he aprendido un
monton de cosas", "sigo descubriendo cosas", "me gusta compartir y aprender a
través de la practica" etc. caracterizan la mayoria de las respuestas y parecen
confirmar el papel importante que tiene la formacion y la autoformacion en el ambito
de las experiencias agricolas urbanas. De hecho, tanto en Can Masdeu, como en
Benimaclet y en el caso de Arvaia, aunque con modalidades y objetivos parcialmente
distintos, se organizan muy a menudo iniciativas de formacion y educacion técnica,
agricola y ambiental, y eso parece tener un resultado significativo, segun demuestran
las respuestas de los entrevistados y los resultados concretos, tangibles en un aumento
general de la produccion por unidad de superficie y de lo conocimientos
agroambientales. En este sentido, el trabajo colectivo y el costante intercambio de las
experiencias y competencias resultan fundamentales, pues permiten el aprendizaje a
través de la practica (combinando conocimientos tedricos y habilidades/competencias
manuales) y la adquisicién de un mayor nivel de confianza y apoyo mutuo entre los
participantes, lo que implica a su vez un mayor nivel de cooperaciéon y - como

confirman las respuestas - de cohesion comunitaria.
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5.1.9 Promocion de participacion social y politica, responsabilizacion,

democratizacion de procesos decisionales

Con el noveno punto entramos en una dimension claramente politica, fundamental
para los procesos de empoderamiento o transformacion definidos detalladamente en
el capitulo metodoldgico. De hecho, también como reaccion a un modelo decisional y
de manejo territorial en muchos sentidos verticalista y jerarquico, todos los casos de
estudio de esta investigacion nacen dentro de una perspectiva de horizontalidad y
participacion, y no sorprende que en las entrevistas este aspecto tenga una valoracion
alta. Can Masdeu, por ejemplo, nace como experimento de autogestion libertaria,
donde todas las decisiones que interesan la colectividad o el uso del espacio comin se
toman en asamblea. Y algo parecido ha ocurrido y sigue ocurriendo en la experiencia
horticola de Benimaclet (en la entrada del area de huertos, un cartel reivindica
explicitamente el caracter de autogestion del proyecto), y en el caso de la cooperativa
Arvaia (donde las decisiones importantes se toman durante la asamblea de los
SOCI0S).

Lo que mads interesa, sin embargo, es ver hasta que punto los sujetos que han entrado
posteriormente en los proyectos, sin una previa experiencia politica de autogestion y
democracia directa, han ido adquiriendo conciencia durante los meses y afios de
participacion, apropiandose de algunos elementos teoricos de referencia a partir de su
propia experiencia y segin su propia sensibilidad. Gracias a la heterogeneidad de la
muestra (que incluia tanto personas con experiencia en proyectos similares como
personas que se acercaban por la primera vez a experimentos como estos) se han
podido recoger testimonios significativos desde este punto de vista, que, por lo menos
en las palabras de los entrevistados, parecen confirmar esa tendencia. El término
"responsabilidad", por ejemplo, aparece en muchas entrevistas, y en todos los casos
de estudio. Asimismo, resultan muy frecuentes palabras como "autogestion",
"democracia", "autonomia", términos que indican un cierto nivel de elaboracion y
conciencia social y politica asi como una perspectiva de cambio orientada a valores

distintos con respecto a aquellos dominantes, en que la participacion directa juega un
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papel clave (podemos hablar, en este sentido, de promocion y defensa de "urban

97
commons'")

En consideracion de eso, y a pesar de algunas diferencias semanticas y de perspectiva
politica reconocibles en las entrevistas, se ha evaluado este aspecto como "muy
importante" en los tres casos, con una fuerte incidencia en las dindmicas de

empoderamiento.

5.1.10 Contribucion a la creacion de paradigmas radicalmente distintos con

respecto al modelo capitalista/neoliberal

El ultimo punto tiene que ver con la promocién y creacion de paradigmas
radicalmente distintos con respecto al modelo capitalista/neoliberal, y representa tal
vez el aspecto politico mas significativo de los experimentos. Se trata, a todos los
efectos, de la voluntad de crear una alternativa real con respecto al paradigma
dominante, con todos los esfuerzos y riesgos que esta implica. Aunque una
perspectiva de cambio caracteriza todos los experimentos analizados, tenemos
algunas diferencias entre los tres casos, sobre todo entre aquellos participantes que se
han acercado a la experiencia agricola posteriormente. En el caso de Can Masdeu, por
ejemplo, donde la autogestion de los espacios se experimenta en el dia a dia y el
marco de referencia politico resulta bastante claro en la mayoria de las actividades
cotidianas, este aspecto tiene una valoracion generalmente alta, también entre los
hortelanos que se han acercado al proyecto posteriormente. Aqui se nota alguna
distincion entre la gente mas joven y la gente mayor, sobre todo a nivel de lenguaje
(es decir: algunos entrevistados no hablan directamente de "alternativa al
capitalismo" o "alternativa al sistema", aunque si, con su trabajo cotidiano, comparten

el marco teorico en que se desarrollan las actividades).

*7 Para la definicion de urban commons (bienes comunes urbanos), ver De Angelis, M. (2005): The new
commons in practice: strategy, process and alternatives y Colding J., Barthel S. (2013): The potential of

urban green commons in the resilience building of cities.
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Un valor medio/alto se ha registrado también en las entrevistas realizadas en
Benimaclet. Aunque los objetivos del proyecto horticola son aqui més limitados, la
conexion entre el modelo de desarrollo urbano/inmobiliario especulativo y la
economia capitalista resulta bastante clara en las entrevistas, asi que, sin exagerar o
sobreestimar el alcance del experimento, los entrevistados comparten una vision de
los huertos como alternativa positiva al modelo dominante, orientada a la promocion
y a una mas justa gestion del espacio comun y a la creacion de lugares libres del
monopolio mercantil.

Un valor parecido se ha registrado también entre los entrevistados de la cooperativa
Arvaia. A pesar de que aqui los entrevistados no hablan directamente de
"anticapitalismo" y no utilizan un lenguaje politico tan explicito, el concepto de
"alternativa" con respecto al sistema dominante (a nivel social, agroalimentario,
econémico y de manejo territorial) resulta presente en casi todas las entrevistas,
sugierendo una valoracion general bastante alta de este aspecto. Aqui también se nota
alguna diferencia entre los socios fundadores o mas comprometidos en las actividades
cotidianas (que son mas explicitos y claros en sus respuestas y declaraciones) y los
socios que han entrado a la cooperativa posteriormente, aunque todos los
entrevistados parecen compartir el marco tedrico y ideldgico de referencia del
proyecto.

En definitiva, a pesar de algunas diferencias de interpretacion y perspectiva a nivel
ideologico y semantico, la importancia de este punto se puede evaluar como alta o
medio/alta en los tres casos, confirmando un cierto nivel de potencial
contrahegemoOnico implicito en la practica colectiva de la agricultura

urbana/periurbana.
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5.2 De las motivaciones a la transformacion concreta: medir el empoderamiento

Como se puede ver en el andlisis de los puntos, a lo largo de la investigacion de
campo hemos recogido datos ttiles para establecer una medida concreta del nivel de
transformacion alcanzado a través de los experimentos agricolas. De hecho, la
participacion en las actividades agricolas, la observacion flotante y las entrevistas
realizadas han permitido obtener indicaciones interesantes sobre las percepciones,
sensaciones ¢ ideas de los participantes, brindando un conjunto de elementos
concretos con los que completar e integrar la informacion previamente obtenida a
través de la documentacion existente y la recogida de datos objetivos y cuantitativos
sobre los experimentos (historia y desarrollo, superficie de cultivo, numero de
participantes/socios, produccion etc.).

Encontrar indicadores que den una medida exacta del nivel de transformacion y
empoderamiento real es una tarea compleja y dificil, sobre todo porque nos
encontramos frente a elementos por definicidén cualitativos, que se pueden analizar
solo en parte segin parametros cuantitativos. En cuanto proceso de transformacion
politica, social y econdmica y de desarrollo de capacidades y habilidades de
individuos y comunidades, el empoderamiento se situa en un ambito de investigacion
en que los elementos subjetivos juegan un papel fundamental, y la observacion
directa, con todos sus limites y aproximaciones, resulta necesaria’. Sin embargo, si
consideramos la amplia gama de significados y posibilidades que incluye el término y
aceptamos una definicidén del fendmeno como proceso en el cual se reemplaza una

estructura vertical por una estructura mas horizontal en donde la participacion de

% El origen de la filosofia del empoderamiento se encuentra en el enfoque de la educacion popular
desarrollada en los afios 60 a partir del trabajo de Paulo Freire, con una atencion particular a los grupos
pobres y marginales. El concepto se ha desarrollado a lo largo de las décadas gracias a la contribucion de
varias disciplinas, llegando a abarcar no so6lo los grupos marginales sino cada grupo en que exista una
dialéctica real entre individuos y comunidad/colectividad. A partir de estas experiencias, se puede entender el
empoderamiento como proceso mediante el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, vision y
protagonismo en cuanto que forman parte de un grupo social, para impulsar cambios positivos en las

situaciones en las que viven.
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todos y cada uno de los individuos dentro de un sistema forman parte activa del
control del mismo, a través de la combinacidon de estos resultados
subjetivos/cualitativos con ciertos parametros objetivos (incidencia cuantitativa del
experimento en términos de superficie, numero de participantes, cantidad de
produccidn...) hemos podido conseguir algunos resultados significativos, capaces de
brindar informacion util y objetiva sobre las dindmicas reales del fendmeno en cada
experiencia analizada. A tal fin, hemos intentado cuantificar de algun modo el
material recogido, combinando los resultados de las entrevistas con el modelo de
clasificacion multidimensional/multifuncional propuesto en el capitulo 2 (que
identifica, a partir de la documentacién existente, algunos aspectos clave de la
agricultura urbana/periurbana a nivel global, evidenciando su costante interrelacion)
y teniendo en cuenta, como pardmetro, la escala de interés/importancia de 0 a 5
definida anteriormente. De este modo, y estando conscientes de que se trata de una
herramienta de aproximacion analitica (tipo Likert), hemos realizado un
grafico/histograma (ver Figura 19) que describe de una forma cuantitativa la
influencia particular de cada aspecto en los tres casos de estudio (los aspectos se han
obtenido agregando las varias motivaciones segin su categoria de referencia: eco-
ambiental, econdmica y productiva, socio-politica).

A partir de este grafico, es posible trazar unas consideraciones mas extensas sobre la
informacioén obtenida, con el objetivo de comparar los datos recogidos con las
premisas tedricas y las condiciones contextuales de cada caso, y definir asi, de una
forma madas exhaustiva, el nivel de transformacién y empoderamiento real de los

experimentos.
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Figura 19. Valoracion (escala 0-5) de los varios aspectos de la agricultura urbana/periurbana
segun las respuestas de los entrevistados (Fuente: elaboracion propia a partir de una

evaluacion de 0 a 5 de la importancia de cada aspecto para los entrevistados)

El primer elemento que cabe destacar, tal y como se ha mostrado en el apartado
anterior, es la media sustancialmente elevada de las respuestas a las entrevistas, con
valores altos 0 medio/altos en correspondencia de casi todos los aspectos y funciones.
Se trata, sin duda, de una indicacion importante, ya que las impresiones/reflexiones
de los participantes representan un elemento clave a la hora de establecer el nivel de
transformacion y empoderamiento individual - y por lo tanto, de alguna forma,
colectivo - alcanzado a través de la experiencia’ . En este sentido, comparando tales
valores con el contexto en que nacieron los experimentos, con su situacion de partida
y sus premisas, podemos registrar una correspondencia bastante elevada de los
resultados con las hipotesis iniciales, tanto a nivel cuantitativo (todos los proyectos
han crecido de dimension en muy poco tiempo) como a nivel cualitativo (a través del

trabajo, los participantes han desarrollado una conciencia mds plena de las

% Con la unica excepcion de la valoracion de los proyectos en relacion a su potencial de generar
oportunidades econdémicas y generacion de empleo, que ha sido medio-baja en Can Masdeu y en Benimaclet.
Eso se debe, como hemos visto, al distinto caracter tedrico e ideologico de estos experimentos, por los cuales
el trabajo tiene un valor mas bien comunitario y estda menos vinculado a una logica de intercambio

monetario.

186



potencialidades y limites de cada proyecto asi como de la interacidon costante entre las
diferentes funciones que lo caracterizan). Cabe destacar, desde este punto de vista, a
pesar de algunas diferencias, un apreciable nivel de coherencia entre las respuestas de
los participantes orginarios y mas comprometidos y las respuestas de los participantes
que han entrado posteriormente o sin previa experiencia agricola y/o de autogestion:
un hecho que parece confirmar la eficacia de la funcion de las actividades colectivas -
asambleas, trabajo agricola, puesta en comun de saberes/experiencias, debates,
charlas... - en la generacion de un proceso de transformacion que es comun e
individual, simbolico y real a la vez.

El segundo elemento que cabe destacar es la relacién que existe entre desarrollo de
las experiencias y su contexto de referencia. Obviamente, la primera cosa que se nota
es una fuerte dependencia de las premisas de cada proyecto (proyecto politico radical
y comunitario en el caso de Can Masdeu; lucha vecinal y territorial en el caso de
Benimaclet; experimento econdémico cooperativo en el caso de Arvaia), las cuales,
como se puede ver también en las respuestas de los entrevistados, han favorecido y
siguen favoreciendo unos elementos o aspectos con respecto a otros, segin una
dindmica bastante clara y previamente definida en el marco analitico (contexto
ambiental, econdmico y socio-politico; variables independientes/variables
dependientes). La relacion dialéctica entre fendmeno y contexto territorial juega aqui
un papel importante, ya que deja entender de una forma mds definida algunas de las
caracteristicas de los proyectos, las cuales representan respuestas a una situacion

determinada y especifica.'” Sin embargo, a lado de esta diferenciacion y dependencia

1% Teniendo en cuenta esa relacion, se puede entender, por ejemplo, la fuerte radicalidad del experimento de
Can Masdeu, que nace en un momento de fuerte presion inmobiliaria y especulativa; asi como se puede
entender la estrategia menos conflictiva de la cooperativa Arvaia, que, aunque tiene contenidos ideoldgicos
definidos, ha nacido y se ha desarrollado en una situaciéon de menor presion mercantil y en un contexto
institucional por un lado rigido y normativo (después de una larga historia, se han cerrado casi todas las
experiencias de okupacion en la ciudad) pero al mismo tiempo mas proclive a la confrontacion con los
movimientos sociales, en donde la agricultura urbana y la economia solidaria tienen un papel reconocido (la
red de huertos sociales en Bolonia lleva ya mas de trenta afios). [gual que otros fenomenos globales, las

experiencias de agricultura urbana/periurbana parecen asi diferenciarse tanto en consecuencia de condiciones
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de las premisas, hay que subrayar una dinamica que procede también en direccion
contraria, determinada por el cardcter complejo y multidimensional de la agricultura
urbana/periurbana (ver Figura 20). El hecho de que haya una interaccion tan fuerte
entre los distintos aspectos, y de que el fendmeno se desarrolle en dimensiones
multiples, con mecanismos de retroaccion e integracion, contribuye en este sentido a
aumentar hasta un nivel significativo la importancia de elementos inicialmente
secundarios (aunque haya valores diferentes entre los tres casos, no se han registrado
valores muy bajos en ninglin aspecto, y esto no obstante la presencia de un valor
inferior en correspondencia del aspecto relacionado con las oportunidades
econOmicas y la generacion de empleo) y generar asi rasgos comunes incluso entre
experiencias realizadas en contextos sustancialmente diferentes. Esta capacidad de
integrar y juntar aspectos y dimensiones que normalmente se consideran
desconectados - y que de hecho la légica mercantil dominante mantiene o intenta
mantener bien separadas a través de una costante accidon de separacion y
segmentacion (como hemos visto detalladamente en el analisis realizado en el
capitulo 1) - representa sin duda otro recurso importante para reconstruir aquella
unidad entre individuos y su entorno que fundamenta todo tipo de empoderamiento, y
también en este estudio resulta presente, caracterizando todos los casos. Asi, por
ejemplo, en el proyecto de Benimaclet, que nace con una lucha vecinal contra la
especulacion orientada a la reivindicacion de un espacio social y verde, también el
aspecto técnico-productivo, a lo largo del tiempo, ha adquirido importancia, con la
experimentacion de técnicas y practicas agricolas innovadoras, capaces de aumentar
las competencias especificas y el rendimiento de los cultivos. Al mismo tiempo, si
analizamos el caso de Arvaia, que nace con una perspectiva principalmente
economica, podemos evidenciar como, gracias a la actividad colectiva, la importancia
de los aspectos sociales y politicos ha crecido mucho en los meses, favoreciendo la

evolucion de una perspectiva politica mas amplia y sélida y un desarrollo

objetivas (contexto ambiental, econdmico y socio-politico general) como en consecuencia de condiciones

subjetivas (referencias ideologicas de los protagonistas), mostrando una variedad y originalidad muy amplia.

188



significativo del sentido de comunidad y participacion entre los socios de la
cooperativa. Como se puede ver en la Figura 20, que sintetiza algunas dindmicas
registradas a lo largo de la investigacion, la interaccion de las funciones permite una
integracion de todos los aspectos, potenciando por un lado las motivaciones de base
y por otro lado las motivaciones que al principio resultaban secundarias, marginales o
mas débiles, y favoreciendo un desarrollo méas completo y uniforme de las distintas
potencialidades del fenomeno.

Otro punto que cabe destacar es la relacidon entre crisis econdémica y aumento en
términos numericos y de extension de los experimentos agricolas. En el capitulo 1
hemos evidenciado el papel que la crisis econdmica empezada en 2007/2008 ha
jugado en el empeoramiento de las desigualdades y disparidades econdémicas y
sociales, aumentando la concentracion de capital tanto en las areas urbanas como en
las areas rurales y ampliando el nivel general de pobreza. Todo eso ha empeorado sin
duda el nivel de riqueza material de la poblacion pero, al mismo tiempo, ha supuesto
un fuerte paro de la expansion urbanizadora, que se ha traducido por un lado en una
menor presion de los privados sobre el espacio urbano y por otro lado en la
generacion y ampliacion de espacios libres (grietas, fracturas...) del monopolio

mercantil, tanto a nivel simbolico como real.
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Figura 20. Motivaciones principales de los proyectos y modificacion de las diferentes

motivaciones en el tiempo

Esta combinacién de empeoramiento de las condiciones econdmicas generales y
aflojamiento de la presion mercantil sobre el territorio ha contribuido al
debilitamiento de la hegemonia capitalista en la ciudad, destruyendo en parte la
confianza en el sistema econdmico y politico dominante, y dejando espacio a nuevas
formas de experimentacion (Harvey, 2011; Lino, 2013). Situandose en un cruce
estratégico de elementos, y actuando en multiples dimensiones, la agricultura urbana
y periurbana incluye ejemplos significativos de esta formas de experimentacion, y
también en los casos analizados en este estudio, podemos hallar una relacion
importante entre evolucion de los experimentos y estallido de la crisis. Tal vez,
debido a su naturaleza radical, y como afirma en la entrevista uno de los miembros
fundadores, el experimento de Can Masdeu es el que menos influencias tiene de la
llegada de la crisis, pues en el momento del estallido de la burbuja inmobiliaria ya
mostraba una intensa participacion y una vision clara de sus objetivos. Pero, si

pensamos en el caso de Benimaclet y de la cooperativa Arvaia, la llegada de la crisis
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ha sido determinante no solo para establecer algunas lineas tedricas y puntos de
partida, sino para accelerar y radicalizar los procesos existentes e incrementar el
numero de participantes, algunos de los cuales se han acercado a los experimentos sin
una experiencia previa de autogestion, trabajo cooperativo o agricola, atraidos
simplemente por su caracter alternativo con respecto a las formas de manejo y
produccion dominantes. En todos los casos, la crisis ha operado como catalizador de
procesos existentes, favoreciendo una ampliacion y profundizacién del debate
interno, asi como de las perspectivas implicitas de los proyectos (tanto en las
entrevistas como en la misma documentacion programatica de los experimentos, se
encuentran muy a menudo referencias a términos y conceptos complejos como
"soberania alimentaria", "decrecimiento", "alternativa", "otro tipo de desarrollo",
"comunidad", "autogestion", "derecho a la ciudad", lo que indica claramente una
perspectiva general que va mas alla de la simple practica agricola y de la funcién de
recreo con las que normalmente se identifica o se intenta identificar ese tipo de
agricultura en los paises desarrollados).

A partir de esta relacion entre los experimentos de agricultura urbana/periurbana
analizados y crisis sale también otra consideracion, que tiene que ver con el aspecto
alternativo y contrahegemonico de las experiencias analizadas. En la bibliografia
politica y socioldgica existente se dan varias definiciones y ejemplos de "practicas
contrahegemonicas" a nivel urbano, dejando intuir como la contrahegemonia se
puede desarrollar con formas diferentes segun el contexto en el cual nacen. Wright,
por ejemplo, habla de "utopia real" (Wright, 2010), entendiendo aquellas practicas
capaces de romper con la naturalizacion del orden social. Holston (Holston, 2008)
habla de "ciudadania insurgente", con referencia a aquellas practicas de
reapropriacion de espacios urbanos marginales o informales. Mientras que Harvey
(Harvey, 2013) habla de "comunes urbanos", entendiendo aquellos conjuntos de
relaciones y procesos sociales capaces de promover y producir el bién comun. Sin
sobreestimar la importancia real y simbodlica de este aspecto - que tal vez, en nuestra

investigacion, tiene una definicion politica clara y definida solo en el proyecto de Can
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Masdeu - cabe evidenciar como algunos rasgos implicitos en tales definiciones se
encuentran en todos los experimentos analizados, confirmando la hipodtesis de una
conexion concreta entre el fendmeno de la agricultura urbana/periurbana y la
generacion de alternativas concretas en la ciudad. En este sentido, como ya hemos
dicho, la conciencia de la multidimensionalidad/multifuncionalidad del fenémeno
(ver Figura 21), que se ha registrado en los tres casos, constituye un factor decisivo
para una posible transformacion social y politica, ya que favorece una mayor
dialéctica e influencia reciproca entre teoria y accion, y permite alcanzar un nivel mas
amplio de independencia con respecto al modelo dominante y establecer aquel
"conjunto de modelos cuyas bases transcienden lo agrario [...] para revelar respuestas
ante un conjunto de situaciones que afectan gravemente a la calidad de vida: la
desconexion entre las personas, la desvinculacion de la naturaleza y sus ciclos, la
desatencion a los cuidados - alimentacion como mercancia y no como un bien-, la
dependencia y la falta de autonomia" (Gallar, Vara, 2010).

Otro punto relevante de la investigacion, directamente vinculado con el punto
anterior, ha sido el caracter de reticularidad de los experimentos. Ya hemos visto
como todas las experiencias tienen un fuerte caracter de horizontalidad, bien tangible
en las dinamicas decisionales asemblearias y en la puesta en comin de saberes y
habilidades. Ese aspecto se ha consolidado y sigue consolidandose a través de
relaciones de proximidad y reticularidad, gracias a las cuales ha sido posible
fortalecer la confianza y el apoyo mutuo a nivel interno y favorecer exteriormente la
conexion con otros movimientos sociales y experiencias parecidas, generando
estructuras complejas de accion y resolucion alternativas y radicalmente diferentes
con respecto a aquellas previstas por modelos mas piramidales. Desde este punto de
vista, la propulsion hacia el exterior sigue siendo un factor de desarrollo
imprescindible en dos sentidos. En primer lugar, para responder a la necesidad de

promover las propias iniciativas entre un mas amplio nimero de ciudadanos, y
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Figura 21. Ejemplo de ampliacion de perspectiva y progresiva toma de conciencia de la
multidimensionalidad de la agricultura urbana a partir de una motivacion inicial/principal

(elaboracion propia a partir de los resultados de una entrevista)

generar asi una red de soporte y colaboracién concreta mas extensa. Y en segundo
lugar, para crear un frente de accion comun orientado a promover los ideales de base
y los objetivos tedricos de cada proyecto y a afirmarlos a través de una practica
compartida de contrahegemonia cultural y politica.

En nuestra investigacidon, aunque con niveles y matices diferentes, este aspecto se ha
registrado en todos los experimentos. En el caso de Can Masdeu, por ejemplo,
caracterizado desde su origen por un proyecto social y politico de transformaciéon
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radical, la actividad interna se ha acompanado siempre con la creacion de redes y
colaboraciones con otros movimientos y experimentos locales, regionales e
internacionales (movimientos contra la especulacion, movimiento agroecoldgico,
movimiento para la soberania alimentaria, movimiento para el decrecimiento etc.), lo
cual ha permitido, antes de todo, la recogida de ideas y estimulos y la ampliacion del
alcance y de la visibilidad de la actividad de Can Masdeu, y posteriormente la
creacion de una red de soporte externo amplia y diferenciada, que se ha revelado muy
util a la hora de adquirir una legitimacion social en el ambito del barrio y de la
ciudad, y de resistir a las tentativas de desalojo o a las presiones institucionales y de
la administracion.

Algo parecido ha ocurrido y sigue ocurriendo también en el caso de Benimaclet. Ya
hemos evidenciado, en el apartado que describe la historia y las caracteristicas del
proyecto, el importante papel que ha jugado el soporte de la ciudadania durante el
juicio y el tira y afloya legal y politico entre los vecinos implicados y las entidades
propietarias. Gracias a eso, y a una experiencia de agregacion vecinal que lleva ya
muchos afos, los hortelanos han aprendido el rol fundamental de la divulgacion en la
afirmacion de su actividad. En algunas entrevistas, sobre todo en aquellas a los
protagonistas fundadores, la necesidad de colaborar con otros experimentos similares
y "exportar" este modelo para que se cree una red capaz de reforzar y consolidar cada
experiencia, emerge claramente, evidenciando una conciencia que va mas alld de la
practica o interés individual.

Algo parecido, con algunas diferencias minimas, se ha registrado en las entrevistas
realizadas en la cooperativa Arvaia. Aqui, la idea de red nace junto al mismo
experimento, pues la cooperativa, como hemos visto, forma parte de Campi Aperti -
una asociacion de productores y consumidores de la provincia de Bolonia
comprometida con la promocion y soporte de la agricultura ecoldgica y campesina
local - y siempre se ha caracterizado por su actitud fuertemente colaborativa y su
actividad de divulgacion. Eso ha permitido a la cooperativa agregar un niumero cada

vez mayor de socios (fundamental para impulsar la reciente expansion del
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experimento) asi como le ha permitido adquirir una cierta importancia entre la
ciudadania activa y aumentar el intercambio con iniciativas similares. En la mayoria
de las entrevistas recogidas, este aspecto divulgativo y de difusién del experimento
resulta relevante, a tal punto que en un par de entrevistas se define como "necesario"
e "imprescindible" para el crecimiento y mantenimiento de la cooperativa misma.

Como se puede ver, en definitiva, en todos los casos analizados se puede registrar un
cardcter horizontal, reticular y expansivo, que sugiere la presencia de un sistema
autorganizado y a la vez abierto, capaz de propagarse y modificar su propia manera
de actuar a partir de estimulos externos. Se trata de un rasgo importante, ya que
excluye el riesgo de autoreferencialidad y agarrotamiento que se genera en ciertos
experimentos de autogestion, y muestra como la intensidad de intercambios
caracteristica del entorno urbano influye en la estrategia y en el desarrollo de los
experimentos agricolas y en su capacidad de reestablecer una conexion dialéctica
entre la dimension y practica individuales y la dimensién y practica sociales y
comunitarias. Una conexion que, como hemos sugerido anteriormente, fundamenta
todo tipo de transformacién e innovacion social (Blanco, Cruz Gallach, Martinez
Moreno, Parés, 2016) y brinda una demostracién concreta del empoderamiento

alcanzado a través de los experimentos.

5.3 Validacion de hipotesis y conseguimiento de objetivos

Los apartados anteriores han brindado informaciones sobre el alcance de los
experimentos, identificando las motivaciones principales que estan por detrés de ellos
(variable independiente) y su correspondencia con una transformacién real (variable
dependiente).

En consideraciéon de los elementos analizados, y a pesar de algunas diferencias entre
los casos, debidas sobre todo a los diferentes contextos en que los experimentos
nacieron, podemos afirmar que las hipdtesis de partida - 1) la agricultura urbana y

periurbana como fendomeno capaz de generar transformaciones territoriales,
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econdmicas y socio-politicas; 2) distintos origenes de agricultura urbana y periurbana
producen formas de transformacion diferentes pero caracterizadas por un nivel de
empoderamiento similar y una serie de practicas comunes - han sido en buena parte
demonstradas, asi como se ha alcanzado, a través del analisis individual y transversal
de los casos, el objetivo general, que se proponia demostrar la presencia de una
conexion entre el caracter multidimensional de la AUP y la generacion de dindmicas
de empoderamiento y transformacion (ver Figura 22). Desde este punto de vista, el
enfoque comparativo ha sido fundamental, ya que ha permitido demostrar, en
contextos distintos (aunque similares por unos aspectos) a nivel ambiental,
econdmico y socio-politico, la eficacia de la practica agricola (y de su caracter
multidimensional/multifuncional) en los procesos de transformacion, alcanzando un
cierto grado de objetividad y generalizacion.

El enfoque comparativo ha sido decisivo, ademas, para alcanzar los dos objetivos
especificos de la investigacion. Para el primer objetivo - demostrar como los
elementos clave interactuan en la creacion de empoderamiento -, la comparacion
entre los casos y el andlisis transversal de la multidimensionalidad han tenido un rol
determinante. De hecho, la investigacion ha demostrado como la continua interaccion
entre las diferentes funciones resulta eficaz en mejorar aspectos carentes o mas
débiles, asegurando un mayor desarrollo de todas las dimensiones del fendmeno, lo
cual resulta extremamente importante para generar conciencia, transformaciéon y
empoderamiento (el empoderamiento mismo se puede definir, en esta perspectiva,
como un proceso de interaccion costante entre varios elementos y funciones,
orientado a ampliarlos y potenciarlos).

También para el segundo objetivo - individuar précticas comunes entre los
experimentos, con la finalidad de brindar un conjunto de herramientas utiles y un
espacio de reflexion sobre la contribucion de la AUP a la construccidn de alternativas
al modelo neoliberal - el enfoque comparativo y el andlisis multidimensional se han

demostrado muy Tttiles. Tanto el analisis de los datos cuantitativos, de las premisas
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teoricas y de las motivaciones y reflexiones implicitas en las entrevistas, como la
comparacion entre los resultados de cada experimento y la mediciéon de Ia
correspondencia entre motivaciones y resultado real, han sugerido que existe en todas
las experiencias un fuerte impulso al cambio y a la transformacion, a través del cual,
a pesar del diferente nivel de radicalidad de cada caso, se propone construir (de
hecho, ya se construye) una alternativa concreta con respecto al paradigma urbano
dominante a partir de algunos elementos y herramientas comunes.

Entre estos elementos comunes cabe destacar:

- la responsabilizacion individual a través de la practica;

- la comprension de las dindmicas globales que afectan la produccién y distribucion
de comida y el manejo del territorio;

- la puesta en comun de saberes y conocimientos (sean estos tedricos o practicos);

- la adquisicion de habilidades y capacidades que permiten una relacion mas directa y
concreta con el territorio;

- la identificacion de la asamblea como lugar de toma de decisiones;

- la horizontalidad en los procesos operativos y gestionales;

- la creacion de estructuras y dindmicas comunitarias;

- la construccion de redes de intercambio y cooperacidon con otros experimentos y
movimientos;

- el desarrollo de practicas contrahegemonicas;

- el intento de construir una autonomia, econdmica y/o politica, capaz de propagarse

y crear alternativas al modelo dominante.
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Figura 22. Elementos

que contribuyen al empoderamiento y a la transformacion

individual/social a través de la practica agricola en territorios urbanos/periurbanos (Fuente:

elaboracion propia)

Se trata de elementos que recurren en todos los casos analizados y que contribuyen

tanto a restituir a la colectividad de los participantes, segin distintos niveles, la

capacidad de cuestionar el orden establecido (Cottino, 2003; Harvey, 2011; Zibechi,

2013) como a romper, de alguna forma, el monopdlio de la produccion de espacio

(Lefebvre, 1967).
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Como se puede ver, en definitiva, un cierto nivel de autonomia, independencia y
autodeterminacién y la recuperacion de una perspectiva a la vez unitaria y
polivalente, capaz de abarcar dimensiones multiplas aparentemente lejanas,
representan tal vez algunos de los resultados mas interesantes de nuestra
investigacion, sobre todo si consideramos las cuestiones propias de la dimension
urbana y de la dimension rural que hemos analizado al principio de esta tesis. En los
primeros capitulos hemos mostrado detalladamente algunos de los mayores
problemas implicitos en el proceso de urbanizacion que se ha impuesto en las ultimas
décadas: la expansion hipertrofica de la ciudad a detrimento del campo y de la
sociedad rural, el autoritarismo/verticalismo decisional, la espectacularizacion y
mercantilizacion del espacio, la gentrificacion, la marginacion o represion de las
capas de poblacion mas pobres y desventajadas, la separacion rigida entre las varias
zonas de la ciudad segun un modelo jerarquico y funcional a los flujos mercantiles, el
aislamiento de los individuos con respecto a su entorno ambiental y social, su
deresponsabilizacion y su dificultad en comprender las conexiones que existen entre
las cuestiones urbanas y aquellas rurales y, mas en general, entre la dimension local y
la dimension global. Los resultados obtenidos a través de nuestro estudio sugieren
que la agricultura urbana/periurbana, interpretada y actuada con determinadas
herramientas tedricas, estd orientada en una direccion diametralmente opuesta a este
modelo de desarrollo y puede contribuir a potenciar formas de accidén social y
colectiva hacia un paradigma de sustentabilidad y resiliencia (Colding, Barthel, 2013;
Barthel, Parker, Ernstson, 2013), participacioén, justicia ambiental y social y
responsabilizacion individual (todos elementos generadores de transformacion y
empoderamiento). Se trata, a todos los efectos, de una manera de contribuir a la
recampenisizacion a la que hemos aludido en el capitulo 2: un concepto que se
extiende mas alla de su significado literal y abarca diferentes elementos segiin una

perspectiva unitaria.
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6. CONCLUSIONES: LA AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA
COMO HERRAMIENTA DE REPOLITICIZACION Y RELOCALIZACION
DEL ESPACIO Y DE LA ALIMENTACION

En una de sus "Lezioni americane" ("Clases americanas") (Calvino, 2000), el gran
escritor italiano Italo Calvino identificaba en la capacidad de juntar dimensiones
aparentemente lejanas una de las prioridades del presente. Solo asi, afirmaba Calvino,
a través de conexiones entre puntos y elementos que parecen lejanos en el espacio y
en el tiempo, es posible reconstruir una unidad de interpretacion del mundo; y solo
asi, afiadia, mediante una operacion capaz de identificar los vinculos y conexiones
entre las varias dimensiones de los fendmenos y cambiar la perspectiva basada en la
separacion, es posible encontrar soluciones a los problemas complejos que
caracterizan la modernidad, tanto a nivel tedrico como a nivel practico.

Estas sugerencias y esta apuesta, que coinciden a nivel conceptual con algunas de las
consideraciones mas interesantes de los mayores estudiosos de la complejidad de las
ultima décadas (Morin, 1981; Bocchi, Ceruti, 1985; Holling, 2001; Bateson, 2003;
Pulselli, Tiezzi, 2008), han sido unos de los estimulos principales del presente trabajo
de investigacion. La idea de investigar sobre el fendmeno de la agricultura urbana y
periurbana con un enfoque multidisciplinario y multidimensional respondia de hecho
a un doble desafio: por un lado se trataba de combinar, en una sola investigacion, los
problemas y las cuestiones de dos dimensiones - la dimension urbana y la dimensién
rural -, aparentemente lejanas, identificando las conexiones entre ellas, y los flujos
que las integran en un marco y contexto local y a la vez global; y por otro lado se
trataba de desvincular la practica agricola de una vision unicamente técnica,
adoptando un enfoque interdisciplinario capaz de abarcar elementos tanto ecoldgico-
ambientales (y agroecologicos) como econdmicos y socio-politicos, y restituir al
fendmeno la complejidad que le pertenece, analizando su desarrollo en contextos

diferentes.
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Como se puede ver en los capitulos anteriores, hemos mantenido esa perspectiva
amplia a lo largo de toda la investigacion (tanto en el andlisis general como en el
analisis especifico de los casos de estudio), combinando elementos tedricos con
elementos practicos, y juntando - después de una previa categorizacion e
identificacion de los ejes analiticos clave, necesaria para poder acercarse con un
enfoque cientifico al fendmeno - las diferentes dimensiones en una perspectiva
unitaria, donde cada elemento y cada funcion interacttian con los demés elementos y
funciones en una reciproca influencia. Tal operacion ha permitido por un lado
demostrar con un cierto nivel de precision, incluso cuantitativa, la hipotesis general
de partida - que identificaba en la agricultura urbana y periurbana un posible
catalizador de procesos de transformacion territorial y empoderamiento econdmico,
social y politico -, pero sobre todo ha permitido destacar, en todos los casos
analizados, la gran complejidad que caracteriza el fenomeno, y el papel clave de la
multidimensionalidad e interaccion de las funciones en la generacion de
transformaciones (el objetivo principal de la investigacion).

En este sentido, la posibilidad de analizar el fenomeno agricola en una dimensién
urbana/periurbana, caracterizada por un fuerte intercambio de flujos y personas, ha
sido fundamental para evidenciar, ademds de sus peculiaridades técnicas (diferencias
de manejo de terrenos, colturas, riego etc. con respecto a las cultivos en pleno campo)
(Gonzalez Novo, Murphy, 2000; Mougeot, 2005, 2006; INIFAT, 2011; Orsini et al.
2013) y funciones eco-ambientales (tutela del territorio, tutela de biocenosis animal y
vegetal, creacion de corridores verdes, efectos bio-climaticos, ahorro energético etc.)
(Bolund, Hunhammar, 1999; Mougeot, 2006; Lang, 2006; Lovell, 2010), Ia
importancia de sus elementos sociales y politicos. De hecho, todos los casos
analizados muestran un fuerte grado de compromiso de los participantes con respecto
a su entorno y sociedad. Y no cabe duda que este elemento ha tenido - y sigue
teniendo - un valor decisivo en la definicion de las perspectivas de los experimentos,
demonstrando una vez mas como de una combinacion correcta entre interpretacion y

experimentacion puede surgir el enfoque mas adecuado para afrontar la complejidad
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del mundo presente, es decir, un enfoque capaz de abarcar elementos practicos y
teoricos, holistico y especifico a la vez.

En consecuencia de esta consideracion, la cual ha sido y sigue siendo confirmada
empiricamente por muchos estudios (Guzman Casado, Gonzélez de molina, Sevilla
Guzman, 2000; Lang, 2006; Zasada, 2011; Gallar y Vara, 2010, 2013), la
recampenisizacion (Ploeg, 2009) a la que hemos aludido varias veces a lo largo de la
argumentacion no constituye simplemente una formula o lema eficaz, sino una
estrategia tedrica y practica para afrontar numerosos problemas que afectan la
contemporaneidad, asi como para reconstruir una alternativa de base a aquel
paradigma capitalista neoliberal cuyos efectos en términos ambientales, econdmicos
y socio-politicos hemos analizado detalladamente en los primeros capitulos. Desde
este punto de vista, la recampenisizacion implica también una reproblematizacion de
la cuestion urbana y alimentaria global, y una repoliticizacion del mundo que se
desarrolla segin varias directrices y abarca muchos elementos normalmente
relegados a asuntos técnicos o administrativos'’.

Sin exagerar su eficacia o sobrestimar su alcance - que a todos los efectos, en nuestro
caso, resultan limitados a nivel cuantitativo, aunque significativos a nivel cualitativo
y simbolico - los experimentos de agricultura urbana y perurbana analizados en esta
investigacion parecen confirmar una tendencia clara al empoderamiento y a la
autoorganizacion, la cual implica a su vez la recomposicion de una mirada unitaria -
tal vez la misma mirada a la que aludia Calvino - capaz de identificar los diferentes
elementos que componen la realidad y moverse entre ellos con un cierto nivel de
conciencia, autoconciencia y autonomia. Eso supone, como hemos visto, la

superacion de la fragmentacion y alienacion impuesta por la ideologia mercantil

19" 1 a praxis segiin la cual elementos de interés econdémico, comunitario y socio-politico se relegan a
proceduras técnicas o administrativas es muy comun hoy en dia. De hecho, como revelan varios estudios
(Marcuse, 2010; Harvey, 2012, 2013) se trata de una operacion politica, orientada a depoliticizar asuntos a
todos los efectos politicos y a clasificar las posibles reivindiciaciones o propuestas alternativas como
"ideologicas". Herbert Marcuse habla claramente, en este sentido, de "clausura del universo de discurso" y

"busqueda de la administracion total". (Marcuse, 2010).
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(Debord, 2005; Harvey, 2012, 2013) - la cual se legitima y reproduce justamente a
través de la separacion y parcelarizacion de la realidad, a nivel simbolico y concreto -
, ¥y al mismo tiempo una relacion mas directa y concreta con el entorno ambiental y
social, favoreciendo asi el surgir de propuestas concretas de justicia socio-ambiental
y practicas contrahegemonicas enraizadas en el contexto local pero conscientes de
las dindmicas globales.

Tal y como hemos evidenciado en los primeros capitulos - a través de la
argumentacion tedrica - y como ha confirmado en parte la investigacion de campo, el
papel de la crisis capitalista empezada en el 2008, en todo eso, ha sido en varios
sentidos determinante. En primer lugar, para crear las condiciones materiales para
que el fendmeno se interpretara y desarrollara de otra forma con respecto a aquella
anteriormente establecida (que veia - sobre todo en los paises desarrollados - la
agricultura urbana casi unicamente como solucidn para el recreo y ocio, practicada en
gran medida por gente mayor), destacando su potencial de transformacion del tejido
urbano y periurbano. Y en segundo lugar, para conectar la practica agricola con las
reivindicaciones de algunos movimientos sociales y destacar sus aspectos sociales y
politicos (empoderamiento, democratizacion del manejo de la ciudad etc.). En todo
caso, gracias a la abertura de grietas y fracturas en el dispositivo (Foucault, 1971;
Holloway, 2010) del orden neoliberal, la agricultura urbana y periurbana ha podido
convertirse, en cierta medida, en un conjunto de herramientas potencialmente capaces
de generar una nueva manera de percibir y vivir el territorio (Colding, Barthel, 2013),
y de pensar la produccién y la sociedad, en la cual los individuos vuelven a tener un
papel importante y son directos protagonistas de la creacion de comunidades y
sujetos colectivos organizados (Bookchin, 1996; Cottino, 2003; Bottini, 2010;
Zibechi, 2013).

Se plantea asi, a través de esta y otras practicas, una nueva dialéctica entre
medioambiente y sociedad, dimension local y dimension global, donde la accion
comun es capaz de relocalizar y tratar concretamente problemas globales

(decisiones economicas, planificacion, alimentacién etc...), abarcando una amplia
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serie de necesidades y propuestas. Es también en esta perspectiva que cabe considerar
el enorme crecimiento del fendémeno de la agricultura urbana y periurbana en todo el
mundo a lo largo de los ultimos afios: como respuesta concreta a problemas
ecoldgicos y socio-politicos, locales y globales a la vez, sean estos relacionados con
la necesidad de abastecimiento, la desigualdad econdmica, la marginacion social, la
contaminacion, la degradacion de suelo y aguas, la exigencia de espacios libres y
asequibles de recreo y socializacion, o con el verticalismo decisional, la ausencia de
democracia y participacion en el manejo del territorio, y la hegemonia de los agentes
economicos y financieros transnacionales sobre el espacio urbano y sobre los nudos y
flujos que se entrelazan en ello.

Desde este punto de vista, como sugiere la presente investigacion y como confirma el
trabajo de campo realizado segiin un enfoque comparativo y multidisciplinario, el
hecho de que la practica esté¢ realizada con determinadas herramientas teoricas y
politicas puede favorecer una mayor propulsion de las experiencias, asi como
aumentar su eficacia en términos de cambio y radicalidad. En este sentido, un cierto
nivel de empoderamiento (bien tangible, como hemos visto, en los casos analizados a
lo largo de nuestra investigacion) representa el fruto y al mismo tiempo el motor de
una transformacioén que empieza con una exigencia individual - en muchos casos muy
simple o inmediata - y sigue desarrollandose en formas mds articuladas de
organizacion y reivindicacion, hasta volverse un fendmeno colectivo capaz de
cuestionar o tratar criticamente varios aspectos del orden establecido y concretizar
practicas, propuestas y valores diferentes con respecto a los valores dominantes. La
combinacion simultanea de estas reivindicaciones - derecho a la ciudad, justicia
socio-ambiental, democratizacion de procesos decisionales, derecho a la comida,
democratizacion del proceso de produccion de espacio y alimentos, puesta en comuin
de habilidades y saberes, construccion de comunidades, reivindicacion de urban
commons... - representa sin duda uno de los aspectos mas originales de la agricultura
urbana y periurbana y tal vez su mayor apuesta y posible contribucion a la resolucion

de algunos problemas del mundo presente y futuro.
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Esperemos, entonces, que las aportaciones del presente trabajo puedan ayudar a
individuar algunas précticas comunes entre los experimentos, al fin de brindar un
conjunto de herramientas utiles y un espacio de reflexion sobre la construccion de

alternativas al modelo urbano que se ha configurado en las ultimas décadas.
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