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Introduction

L'objet de cette étude, commanditée par le sepiospective du Ministére de I'agriculture
et de la péche, est de proposer des réponsesiadaan suivante :

«la filiere agricole au coeur des villes en 2030.9cénario est-il probable, souhaitable>?

Afin de bien fixer le cadre de I'étude, quelqué&dirdtions sont nécessaires. Par filiere
agricole, on entend la production, I'éventuelledfarmation et la mise sur le marché de denrées
agricoles. Nous nous sommes essentiellement caogsesur les processus de production et de mise
sur le marché, les activités de transformationitseurst le plus souvent hors de la ville. Le concept
de ville est, quant a lui, plus flou (Snrech, 199F)peut étre appréhendé sous le prisme de
I'utilisation de I'espace ou d’autres éléments istiues (Aubry, 2009). Une premiere idée de
définition flt de considérer les pdles urbains, agglomérations compactes comptant plus de 5000
emplois. Cependant cette interprétation du sujetowes permettait pas d'appréhender les relations
ville-campagne de maniere cohérente. En effeeldinfluence de la ville s'étend bien au dela du
pble urbain, elle fait subir des modifications mdes aux communes rurales périphériques.
L'exemple emblématique de ces transformationslestiéveloppement de I'habitat pavillonnaire.
Cette demande de logements individuels induit pressystématiquement une pression fonciére,
souvent assortie du mitage des terres agricolassi,Aafin de prendre en compte I'ensemble du
systeme ville-campagne, et le faire évoluer jus@0380, nous nous sommes intéressés a la zone
d'influence élargie de la ville: l'aire urbaine.tt€eaderniére est constituée d’'un pdéle urbain elgmr
communes avoisinantes dont au moins 40% de la atipalrésidente travaille dans ce méme poéle
urbain (Insee). Cette définition élargie de l'agtiere urbaine est celle que nous avons retroaveé |
plus souvent dans la bibliographie. Selon Mme Aulestte agriculture n'a pas seulement une
caractérisation spatiale mais se définit égalendamis sa proximité fonctionnelle a la ville. Ou
encore d'aprés l'analyse de Moustier et Mbaye, et ainsi se définir comme l'agriculture
présente sur une zone ou il existe «une altemativtre usage agricole et non agricole des
ressources comme le foncier, I'eau, la main d’cesvre

Avec les définitions retenues, la question dertbabilité de l'occurrence d'une agriculture
urbaine n'est plus pertinente. En effet, l'airefldience de la ville s'étendra toujours sur deegan
dominante rurale: il y aura toujours de l'agrictdtwrbaine. La question de la souhaitabilité est
beaucoup plus complexe et dépend grandement desoios assignées a cette agriculture. Nous
avons donc choisi d'étudier en profondeur quelvgmuétre les liens qui unissent une ville et sa
campagne proche, quels sont les facteurs qui feearile maintien d'une agriculture urbaine
dynamique, ainsi que les types de gouvernance ési@oiur ces zones bien particulieres que sont
les franges urbaines.

Nous avons choisi de commencer notre étude paapproche territoriale afin de toucher
du doigt plus concretement a quels défis l'agnealturbaine se trouve aujourd’hui confrontée.
Nous nous sommes donc penchés sur I'exemple deditigre francilienne. Les rencontres avec
différents acteurs de cette région essentielleragrdine furent un point d'entrée particulierement
intéressant et nous ont permis de dégager lesrieesldourdes de I'agriculture francilienne ainsi
gue ses signaux faibles d'évolution. De cette aeatpus sont venues les variables que nous avons
retenues pour I'élaboration des scénarios. Danssaoende partie, nous avons mené un travail
d'investigation pour trouver des exemples innovafdagriculture urbaine dans différents pays en
Europe et en Amérique du Nord. Apres avoir passeeene les techniques novatrices, nous avons
analysé des exemples de gouvernance originaux diEnsnétropoles. Enfin, la derniere partie de
notre étude est consacrée a I'élaboration de seénprospectifs a I'horizon 2030 qui, en
s'appuyant sur les exemples développés précédemexeidrent de nouveaux liens possibles entre
ville et agriculture.



1/ Approche territoriale de l'agriculture urbaine actuelle en
lle-de-France

Pour bien comprendre ce gu’est aujourd’hui I'adtime urbaine en France, une entrée dans
le sujet par I'étude d’'un territoire nous a semihtéressante. Plusieurs raisons ont motivé le choix
de l'agriculture francilienne. La proximité géoghiguue d’'une part, nous a permis de rencontrer un
grand nombre d’acteurs et de participer a des @adle sur le theme. Le poids important, ensuite, de
la métropole parisienne au milieu de la grandeorégigricole qu’est I'lle de France nous a semblé
parfaitement répondre aux enjeux de I'étude. Eat&f®% de l'agriculture francilienne est située
sur I'aire urbaine (a I'exception d’'une bande ad &gt de la Seine et Marne) et donc en interaction
directe avec la ville.

Apres une rapide caractérisation de I'agricultuaagilienne, de ses atouts et des difficultés
au quelle elle est confrontée, des différentestipaks agricoles locales qui l'influence nous
dégagerons quelques signaux faibles d’évolutions @erspectives d’évolution serviront pour
certaines de base dans la construction de nosrgx®peospectifs.

|. 1. Caractérisation de I'agriculture francilienne

A Les données de ce paragraphe sont tirées du wtadnhde la DRIAAF (8) et de I'atlas rural
d’lle-de-France (IDF, 2004).

L’agriculture en lle-de-France occupe 52% de |dase régionale (576 000 hectares de
SAU, soit 2% de la SAU francaise). On y retrouveD®6exploitations dont pres de 4000
exploitations professionnelles.
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Figure 1 : Répartition des exploitations franciliees en 2007 (source DRIAAF)

La grande majorité des exploitations francilienestsa dominante céréaliére, avec une place
prépondérante du blé tendre qui occupe pres ded¥assolement francilien. Les exploitations
spécialisées (maraichage, arboriculture, hortioe)tine sont plus que 500 sur 4000 hectares
environ.



Pour une grande partie des exploitations céréalieom observe une tendance a la
diversification sur un atelier de production anienéfolailles notamment) ou a la pluri-activité en
valorisant les structures existantes (pension deathvalorisation des batis agricoles)

Le nombre d’exploitations baisse d’environ 3% paraaec un agrandissement relatif des
structures restantes. Les exploitations les plegileés sont les exploitations spécialisées,
notamment au moment des reprises. Ainsi, les ebgpilons arboricoles sont passées de 187 en 1997
a 60 en 2007.

|.2 Politique agricole des collectivités territoriale

Dans cette partie, nous faisons référence auxtemsegque nous avons eu avec M. Vidal, M.
Fleury et M. Guiyomar. A la croisée de plusieurstmues sectorielles dans les collectivités

oy

territoriales, I'agriculture urbaine est considéédfférentes échelles en région lle de France.

I.2.1 La politigue régionale

Le schéma directeur régional d'lle-de-France (FIpRU travers duquel la région définit les
grandes orientations en matiere d'urbanisationuenite fortement [Iagriculture urbaine.
Récemment, la région s'est dotée d'un nouveau SBXR#ttente de validation par le Conseil d'Etat.
Il a la particularité d'étre opposable, c’est-@&digue les documents d'urbanisme locaux (PLU,
SCOT) doivent en respecter les orientations. Unte danctionnelle des espaces agricoles a été
dessinée, elle identifie les ensembles agricolesogenes de I'espace rural, la ceinture verte ainsi
gue le réseau fonctionnel des entités agricolesingeb. Elle situe aussi les pénétrantes agricalies g
relient les grandes plaines (plaine de Versaifdégne de France) a la trame verte d'agglomération.
Ce concept, introduit par la DRIAAF, permet le ni@n d'espaces agricoles en périphérie de Paris,
du fait de leur lien fonctionnel a des espacesuuggjuipés en infrastructures agricoles.

Pour renforcer l'action de protection fonciere mwveau SDRIF, de nouveaux outils de
gouvernance territoriale ont été mis en place destPRIF (Périmetre d'intervention Fonciére
Régionale) pour lutter contre la spéculation. L&FP&st un secteur classé naturel ou agricole, dans
les documents d'urbanisme, délimité et voté parnbemicipalités. Dans ce périmetre, I'AEV
(Agence des Espaces Verts crée par la région pérar des zones naturelles déquilibre) est
autorisée a faire prévaloir son droit de préempdiom'expropriation.

Une autre innovation du SDRIF est la notion dmts urbains. lls se définissent comme
« les lignes de contact entre les espaces urbbatgieoles, naturels et forestiers. lls constitudas
limites de l'urbanisation et leur traitement asstucm réle de transition et de valorisation récijue
entre espace a urbaniser et les espaces ouveftBafticulierement sensibles, voire menaceés, ces
fronts urbains doivent étre intangibles et aucubanisation nouvelle ne devra les franchir. »

1.2.2 Les politiques des conseils généraux?

Les politiques des différents conseils générathergint fortement en terme d'implication et
de dispositifs. Les politiques en matiere agriatleVal de Marne, de la Seine et Marne et du Val
d'Oise, se limitent essentiellement a des aides gesi filieres en difficulté ou en développement
(horticulture et maraichage, arboriculture ou beygie selon les départements), ainsi qu'un soutien
aux organisations professionnelles agricoles.

1 Conseil régional d'lle de France, programme r&gi@008-2013 en faveur de l'agriculture périurbain
2 «Politiques publiques en lle de France et alitiurbaine », notes de cours du 9 janvier 2C09qavier
Guillomar



Les conseils généraux des Yvelines et de I'Essamieen revanche développé des
embryons de politiques agricoles. Les Yvelinesramt seulement un fort dispositif @économique en
faveur de I'agriculture (aide a la diversificati@nla valorisation du patrimoine bati, modernisatio
des exploitations agricoles...) mais finance awgsicas par cas des « projets structurants » de
valorisation et maintien de I'agriculture périurizi

Le Conseil Général de I'Essonne a également dg&lan dispositif innovant d'appel a
projet départemental a destination des communespgments de communes, associations, écoles
et organisme de recherche en faveur d'une « afgnieupériurbaine et de pratiques agricoles
innovantes et respectueuses de l'environnement ».

I.2.3 L'agriculture dans les projets de territoire a I'échelle communale

A l'échelle communale, la défense du cadre deestedevenu l'enjeu fort qui motive la
limitation de l'urbanisation. La défense de l'agjtiere devient un moyen pour les habitants de
contrbler, voire de verrouiller leur territoire. d grojets de territoire sont l'affirmation d’une
identité locale particuliere (liée a une productiam paysage) ou un moyen d'éloigner des
voisinages refusés (refus d'installation de logeémsaciaux). Ces projets qui associent I'agricaltur
avec la ville ne peuvent étre durables que si une/grnance particuliére est mise en place pour
regrouper urbains et ruraux.

[.2.3.1 Les politigues communales

L'aménagement de l'espace agricole devient uneitprides collectivités territoriales pour
assurer le maintien des exploitations sur leurstadges. A titre d'exemple, la commune de
Vernouillet, dans son projet communal, a décidéaldier aux agriculteurs des terres prétes a étre
cultivées, apres que le remembrement, le défricherakla restauration du systeme d'irrigation
aient été effectués par les pouvoirs publics.

Les autres leviers d'action directs ou indire@s dollectivités pour maintenir une agriculture sur
leurs communes sont par exemple :

- la politique fonciére

- l'aménagement (voirie pour le déplacement des uts@gricoles)

- lareconquéte de friches

- la valorisation des boues et du compost

- l'achat de produits locaux pour les cantines

- la promotion des produits locaux (bulletin muni¢jpétes, tourisme)

1.2.3.2 L'agriculture dans la ceinture verte: les projets agriurbains

Au-dela des interventions ponctuelles des commumesiouveau mode de gouvernance a
vu le jour: les projets agri urbains. Il s'agit plertenariats entre agriculteurs et collectivitésssa
dispositifs juridiques précis. Ce sont des démarchelontaires de développement engagées
généralement a l'initiative des communautés de aamesiou d'agriculteurs qui ont pour but de :

- répondre aux attentes des collectivités de et dpofaulation locale vis-a-vis des espaces
agricoles pour tout ce qui concerne le maintiefadpualité du cadre de vie et du paysage;



- préserver les espaces et les activités agricolesettte en place les conditions foncieres et
economiques de leur développement.

En Tle-de-France, la situation est complexe avexuille capitale, des villes nouvelles et de
nombreux péles urbains satellites. Les programmesiebains qui émergent sont souvent le fait de
communes de petites tailles ou les espaces agisol@ encore significatifs et fortement menacés
par I'urbanisation.

Un nouvel outil d’expertise pour les élus et aménagirs

L'IAU et la DRIAF développent en paralléle un nobweetil original a I'intention des élus pc |ir
mieux valoriser les espaces ouverts autour de tetnitoires.
Il s’agit de caractériser les forces et les fakdss du fonctionnement de l'espace agr jole
environnant leurs communes par des criteres sacinedniques, de structure du foncier. |de

circulations agricoles ou des facteurs fragilitéh faisant apparaitre les ensembles agri joles
fonctionnels, les fronts urbains a maintenir et destinuités fonctionnelles entre les parce |es,

cette analyse doit permettre de préserver du mieggystructures viables et d’'urbaniser seule pent
les terrains agricoles déja condamnés.

|.3 Les circuits de commercialisation

L’agriculture sur l'aire urbaine en lle-de-Franafi de nombreuses pressions. Le mode de
commercialisation des produits est un facteur aqilueé fortement sur le maintien ou le
développement d’activités agricoles. Les agricuiteprésents sur l'aire urbaine francilienne
bénéficient de la proximité du plus grand bassicalesommation francais. Les produits de cultures
spécialisées profitent relativement plus de la jpnicé de la ville via une plus grande part relative
de leur commercialisation en circuits courts.

I.3.1 Les circuits de commercialisation classigues

Le marché des produits agricoles en lle-de-Frastedeminé par le MIN de Rungis. Il
centralise les productions de la région mais égamerd’autres régions de France et du monde.
Grace a 'accompagnement de la DRIAF, un pavilles producteurs a été mis en place au MIN de
Rungis. Les producteurs franciliens peuvent al@sdve directement leurs produits en gros ou
demi-gros aux restaurateurs ou autres établissernelctifs.

I.3.2 Les circuits courts

Les circuits courts sont caractérisés par un failolebre ou une absence d’intermédiaires
entre le producteur et le consommateur et/ou ubefdistance entre ceux-ci.

1.3.2.1 Les différentes formes de circuits courts

Il existe différents types de circuits courts. lenie directe sur les marchés forains reste la
plus répandue avec 60% des exploitations impliq@&ebry, 2009). Nous distinguons ensuite la
vente directe sur I'exploitation ou en bord de eoufelle-ci cohabite avec la cueillette a la ferme
qui est en augmentation. Une autre forme de circoitrt repose sur la contractualisation des
agriculteurs avec les cantines, des restaurateoirs, des supermarchés. Des réseaux de boutiques
ou magasins fermiers se développement eégalemeim, EEnvente de paniers connait actuellement
un succeés grandissant. Ceux-ci peuvent étre vemaudnternet, livrés a des établissements
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collectifs tels que les restaurateurs par exemplEposés a la sortie des RER, ou bien intégrés au
systeme des AMAP.

La premiere AMAP francilienne a vu le jour en 206& 2007, elles sont 60, impliquant
environs 4500 personnes (Aubry, 2009). Ce systavarite I'installation de nouveaux exploitants
en assurant une avance sur les codts de prodiémes Carlier).

Les circuits courts présentent trois caractéerisguAubry, 2009). Les exploitations
possédent plusieurs formes de circuits courts, ezgeat un lien avec le marché global et
participent via ce type de commercialisation avetlgypement de I'emploi local.

1.3.2.2 Les circuits courts franciliens particulierement dynamiques...

Aujourd’hui, plus d’'une exploitation francilienneirscing est engagée dans une forme de
commercialisation de type circuit court (Aubry, 200La vente directe est actuellement vue
comme le pilier de commercialisation agricole ddie-France. Les circuits impliquent relativement
plus les exploitations spécialisées et/ou mixtese Dhaniere intéressante, ce type de
commercialisation rétablit un lien social entreiagteurs et urbains (Vidal et Fleury). Ceci répond
a une réelle attente des consommateurs qui affoooe 35,7% d’entre eux en région francilienne
acheter au moins une fois par semaine en marchid fou par d’autres formes de circuits courts.

Dans le cas de circuits courts de type cueilletie farme, certains agriculteurs considérent
méme gu’'au-dela de la vente du produit, ce typeatamercialisation représente une vente de
services « nature » pour l'urbain (Agnés Carlié®s circuits courts permettent également aux
producteurs de retirer une plus grande valeur @gdes produits commercialisés (Vianey).

Leur ré-activation est favorisée par la peur d'yst&me d’alimentation mondialisé suite a
des incidents sanitaires tels que celui de la véole lls redonnent a I'agriculture de proximité
une fonction alimentaire. Les circuits courts pemnde I'ampleur au-dela de la filiere purement
agricole. A ce sujet, Mireille Ferri souligne guerbaniste David Mangin place les circuits courts
au coeur de ces préoccupations, ce qui montre biemgouement pour ce type de
commercialisation.

|.3.2.3 Et soutenus a différentes échelles

De nombreuses instances territoriales et professitas favorisent le développement des
circuits courts. Par exemple, « la DRIAAF a unectmn de conseils aux collectivités locales pour
les inciter a acheter local » (Meruex).

La région Tle-de-France a lancé un projet nonflo@ssagequi vise a inciter les collectivités
a fleurir leurs espaces verts avec des plants sysepinieres locales. Des initiatives portées par
les pouvoirs publics et les chambres d’agriculsmat également promotrices des circuits courts.
Une filiere pain bio dlle-de-France a été crée 2004 sous Iimpulsion d’'un groupement
d’agriculteurs Bio (GAB). La Région soutient I'ert@on de ce projet vers I'approvisionnement des
cantines scolaires en pain Bio local. Enfin, en728@té crée le CERVIA (comité de promotion des
produits franciliens) qui place les circuits cowtscoeur de ses préoccupations.

1.3.2.4 Labels et visibilité des produits issus de lI'agriculture urbaine

L’identification des produits comme originaires tée-de-France par un label est un
objectif majeur du CERVIA. Cependant a la différerttautres villes comme Grenoble, du fait de
la taille de Paris et de I'image de pollution gléeléhicule, les cultures proches de la ville ne
bénéficient pas d’'une image de qualité a priori riMde&). Le marché a donc été favorisé pour la
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mise en place d'un label de proximité impliquants dexploitations en grande avec une
commercialisation dans des réseaux de magasingiermi

Il N’existe pas de groupements de producteursquratit de la vente directe en lle-de-France
(Cervia). Une meilleure organisation des productga@rmettrait de mieux répondre aux demandes
de la ville. Il n’existe également pas de filiemmamercialisant des agro-matériaux qui peuvent étre
des co-produits de I'agriculture francilienne (Mliee Ferri). La commercialisation de ces produits
pourrait étre un complément de revenu pour lesaljeurs urbains.

|.4 Obstacles au maintien et/ou au développement de I'agriculture francilienne

1.4.1 Problématique fonciere

L’agriculture urbaine peut se définir comme unegkclture pour laquelle il existe une
alternative entre usage agricole en non agricoke rdesources (foncier, eau, main d’'ceuvre...).
L’alternative ouvre des concurrences et des comganités d'usage. » (Moustier, 1999). La
concurrence pour le foncier est donc une caratitpres a part entiere de I'agriculture urbaine
d’autant que la valeur fonciére des terrains egi@merale supérieur a la seule prise en compte des
potentialités agricoles (Donnadieu P., 1997).

Cette forte concurrence avec d’autres usagesluiéeaeloppement économique de la région
entraine en lle-de-France une perte de terres cdggiode 2000 Ha/an environ. Face a ces
disparitions progressives de terrain agricolesnskiplient les initiatives privées de pression &g
communes a protéger leurs agricultures (Aubry, 2@0a souscrire a des sociétés foncieres de
protection des terrains agricoles (exemple de Taeréiens). Reste a mesurer l'efficacité de ces
dispositifs face aux projets d’urbanisation a geagdhelle du plateau de Saclay ou de construction
d’un circuit de formule 1 dans les Yvelines.

Consommation des espaces agricoles entre 1982 et 2003
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Figure 2 : Consommation des espaces agricoles d®82 et 2003. (Source IAU idf)

On observe cependant une inflexion dans la consoimmaes espaces agricoles a la faveur
du SDRIF de 1994, qui affirme une volonté de limiee disparition des terres agricoles. La forte
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consommation d’espace s’explique en grande padiel’'prbanisation pavillonnaire massive ces
dernieres années des zones dites « pyjama » (206 urbanisables représentées en rayees sur
le schéma directeur), conduisant a un mitage impartCe mitage a entrainé la disparition
considérable de terrains agricoles par la pertgiallité des terrains agricoles restants (champs
devenus trop petits, interdiction des engins atggo.) (Aubry, 2009).

Cette disparition agricole a d'ailleurs été enipaatdée par la profession agricole qui voyait
avec la vente de terrains I'opportunité de refimement de I'exploitation ou I'assurance d’une
retraite (Donnadieu P., 1997). Cette stratégiegopas un enfrichement volontaire d’un terrain pour
en faire accepter la constructibilité par les pars/publics.

1.4.2 Problématigue de la main d’'ceuvre

Les exploitations franciliennes, notamment les exalfions spécialisées, sont confrontées a
un probléeme de main d’ceuvre. Cette difficulté autss, y compris des saisonniers, s’explique par
la pénibilité du travail, le peu de valorisatiorcaée aux métiers des champs et la difficulté a se
loger en région parisienne avec des salaires d®ramgricole (Aubry, 2009). Il existe également
un réel déficit de compétences dans la région iparie ou les formations agricoles attirent peu.
Ces difficultés entrainent le recours fréquent alalenain d’ceuvre immigrée avec son lot de
complications administratives pour obtenir les gégétions nécessaires.

1.4.3 Problématigue de la contamination

La possible contamination des denrées agricoledufias en zones fortement urbanisées
reste encore assez peu étudié et n'est pas spor@anéité par les acteurs rencontrés au cours de
nos entretiens. Il n’en reste pas moins un enjdyfmuvant fortement influencer I'image que ce fait
le consommateur de I'agriculture de proximité (Guo&w).

Plusieurs modes de contamination sont possibles :

- Contamination par le sol si I'agriculture est s#@wur des terrains pollués. Plusieurs zones
sont surveillées en lle-de-France pour une poluissue de I'amendement des champs avec
des résidus de la station d’épuration d’Achéres.

- Contamination par la déposition de particules aphériques. Des études sur le sujet
montre que cette contamination est particulierersensible a proximité des routes méme si
la notion de distance de sécurité differe selon dasles(state of knowledge on the
dispersion of road traffic contaminants on farmlarat the edge of the rogds

Les études montrent cependant un fossé importané ¢ notion de zone a risque et les
distances de sécurité exigées par les industriegsadsformation, fixées de maniére arbitraire. Des
distances de sécurité trop importantes au vu dueisont une menace pour I'agriculture en zone
urbaine ou les parcelles sont de tailles réduites.

|.5 Signaux faibles d’évolution

En dépit du recul important du nombre d’exploitaiagricoles en lle de France, plusieurs
sighaux mettent en lumiére un regain d’intérét gagriculture urbaine. Tout d’abord, le nouveau
SDRIF établi par la région prend plus en comptetiNété agricole et les conditions nécessaires a
son maintien. Cette prise de conscience est relayéaiveau local par certaines collectivités
territoriales, poussées par leurs électeurs veémstadler en zone périurbaine a préserver leuread
de vie.
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Parallelement, on observe un engouement fort, §igih reste marginal en terme de volume,
pour des filieres de commercialisations courtesravers des AMAP. Cette meilleure valorisation
de la proximité avec la ville se retrouve danseladaince a la diversification des exploitations sur
une autre activité (pension de cheval...) ou unerigtion des batis (séminaires, tourisme)...
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[1/ Agriculture urbaine innovante : Exemples internationaux

Afin d’élargir notre vision de la filiere agricolur 'aire urbaine, nous avons effectué une
recherche bibliographique sur les formes qu’elletg@endre dans différentes régions du monde.
Nous nous sommes intéresses a des projets origthaprint de vue technique, mais également de
part leurs relations au territoire et leurs gousenes. L'approche comparative entre pays a été
retenue lorsqu’elle était possible afin de metimeraief leurs spécificités. Nous avons choisi de
présenter quelques exemples d'intérét pour illustos propos sans viser I'exhaustivité.

I1.1. Innovations technigues et changements réglementaires : nouveaux modes de
production

Les innovations concernant les modes de produdi#odenrées agricoles sont nombreuses.
Nous visons ici a donner un panorama succin desipaux changements émergents.

11.1.1. Elevages hors-sol

Les élevages hors-sol sont tres répandus en Fraogaurd’hui, ils représentent une part
importante de la production francaise de porcsetdfailles. Ces élevages répondent a une logique
tres productive. lls sont portés a leur paroxysméiellande en ce qui concerne la production de
lait. L’élevage hors-sol étant déja bien répandestcplutdt I'idée d’intégration qui est innovante
dans ce domaine. Les fermes urbaines visent aigsupler la production de produits végeétaux
nécessaires a l'alimentation des animaux, des ptimths animales, et la transformation de ces
produits. Cette logique de concentration des pribolug est également accompagnée d’une logique
de proximité entre production, transformation, eesit consommation. Ceci est un fort changement
par rapport a la situation actuelle ou la productaes élevages hors-sol est majoritairement
destinée au marché international.

L’orientation des produits de I'élevage hors-sotsvke marché local urbain est un facteur
promouvant leur installation en zone urbaine. Léglementations sanitaires et les volontés
politiques des différentes régions du monde vafiemément concernant ces points. L'acceptabilité
sociale des élevages d’animaux en ville ainsi ggagéglementations associées varient fortement en
fonction des régions considérées. Il est importitnoter que ces facteurs dépendent du type
d’élevage hors-sol urbain considéré. Les plus $odentestations concernent I'élevage privatif
d’animaux, majoritairement des volailles. Au Royadbni, I'élevage d’animaux en ville est
autorisé et I'acceptabilité sociale est bonne dudan héritage culturel. En revanche, certaines
villes des USA, telles que Boston et Toronto, iditeent d’élever des volailles (Colin Buttery,
2008). Globalement, I'acceptabilité sociale, dut fdés nuisances sonores par exemple, et la
réglementation envers I'élevage hors-sol urbain @84 est plus contraignante. A 'opposé de ces
mesures de protection de la ville vis-a-vis du tygement d’élevages hors-sol en ville, Singapour
favorise fortement leur développement. Singapoutéale siége d'un développement urbain et
industriel trés rapide des les années 1960. Dudfaisa configuration géographique, le foncier a
rapidement été un probleme pour le maintien d’uggcalture traditionnelle. Cette ville-état
fortement urbanisée a cependant souhaiter conssavesouveraineté alimentaire. Cette volonté
politique s’est ainsi traduite par le développeméatproductions agricoles en batiments sur la
presque-ile déja fortement urbanisée. Singapouwaugstsuffisant en porc et possede des surplus de
production en volailles et ceufs. Ces productionsales proviennent uniquement d’élevages hors-
sols.

Les co-produits d’élevages sont particulieremetéressants a valoriser en contexte urbain.
lls peuvent étre source d’énergie, de chaleurildted pour la construction etc. Des programmes de
recherche visant le développement de leur utibsagont en cour§’).
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11.1.2. Cultures sur les toits

Le foncier est un probleme majeur limitant I'importe de I'agriculture urbaine. Le
développement de cultures sur des toits existasttsire moyen de contourner ce probleme. Les
cultures sur toits requierent cependant plusiearsliions et ne sont donc pas toujours facilement
mises en place. Il est préférable que le toit piessae bonne isolation. Le toit doit étre recouvert
d’'une membrane étanche, enduite d’'une répulsif pEsuracines. Au dessus, une couche drainante
doit étre construite. Sur cette structure, esttéjisol, un milieu nutritif et les plants (PetR99).

Le développement de cultures sur les toits corsgfuis une dizaine d’années un essor
important dans plusieurs régions du monde. Un dastages de ces toits verts en zone urbaine est
la limitation des pics de température en cas deedochaleurs (Draper, 1998). A ce sujet, le
gouvernement japonais a adopté une loi stipulaattqus les nouveaux batiments avec une surface
de toit supérieure & 1000m2 doivent étre verts @éiméduire les variations drastiques de climat
urbain ("Tokyo keeps its cool with roof gardens 02D Cette loi peut étre un levier fort de
développement de cultures intra-urbaines. Les su#vantages majeurs sont I'amélioration de la
gualité de I'air urbain et la durabilité de cessdPeck, 1999).

Il existe cependant plusieurs contraintes a la mms@lace de cultures sur les toits. Le colt
est une barriére potentielle. Par exemple, il aeéténé que la mise en place d’'une partie de toit
cultivé a l'université des sciences des ressouraaselles et de I'environnement a Peterborough en
Ontario, colte 35,20 $/m2 en plus qu’un toit coriemel (Johnstone, 2001). La maintenance est
egalement plus colteuse (Osmundson, 1998ijte barriere financiere peut étre amoindrie @& d
mesures incitatives réglementaires. Aux USA, ilxiste pas de mesures incitatives (Peck, 1999).
Contrairement, l'industrie promouvant les toitstgeen Allemagne bénéficie d’aides financieres
directes et de ré-orientation des lois en faveur leler développement dans plus de 70
gouvernements locaux. Ainsi, cette industrie a ee croissance de 10 a 15% durant la derniére
décennie (2000). Il est important de souligner lqultalité de ces toits verts ne sont pas dex lieu
de cultures de produits agricoles mais leur inoitagést potentiellement un levier de développement
de cultures intra-urbaines.

Techniguement, la mise en place de cultures subitsnécessite la recherche du meilleur
ratio poids/profondeur de sol. L'utilisation de qoost pur est le meilleur moyen pour obtenir un
sol peu lourd et riche en nutriments (Centre). 1988 température du sol ne doit pas étre trop
importante (McLelland, 2000). Des vers de terrels, que Lumbricus Terrestis, doivent étre ajoutés
et il est nécessaire de mettre en place un systémegation. Le plus efficace est la récupération
des eaux de pluies, mais cela présente un foruegisen cas de sécheresse. Des études sur
'adaptation des plantes aux conditions de cultsastoits ont été réalisées par Taylor (Taylor,
1994). Les plantes les mieux adaptées sont caliesng un port compact et qui poussent en milieu
sec. En hivers, les radis et épinards par exenguielsen adaptés. En été, le romarin par exemple
est une espece adaptées a des fortes températecgsea d’entretien. L'accessibilité des toits pour
les personnes et le matériel est également ungmabpotentiel.

11.1.3 Cultiver sur un sol séparé du substrat naturel

Les sols en milieu fortement anthropisés préseniantisque important de contamination
par des polluants tels que des métaux lourds. tideénommée Edible Cities montre qu’aux
USA, il est courant de mettre en place un solieigif sur un sol naturel potentiellement contaminé
et recouvert d'une couche de béton. Cette optimm ue surprenante, est moins codteuse et évite
les risques de contamination. Dans 'est de Londreggroupe hommé « What if » a mis en place
un projet similaire, de cultures isolées du sohsdkes sachets remplis de terre. Cette technique
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présente un fort potentiel de développement damzdaes ou le sol a été souillé (Colin Buttery,
2008). Il est également possible d’isoler le saitaminé du sol ou les cultures vont étre instadiée
y posant une couche d'argile. Cette technique @gptée par Ken Dunn, qui est a l'origine d’'un
projet nommeé « cityfarm » a Chicago.

11.1.4. Cultures hydroponiques

En systeme hydroponique, les végétaux sont cultdess un milieu aqueux riche en
nutriments. Le liquide nutritif est en perpétuel umement afin d’éviter les moisissures et le
renouvellement de I'apport nutritif. Une étude gz par Benjamin Linsley, consultant dans le
domaine des modes de cultures innovantes au “Bight System” a New-York, affirme que les
cultures hydroponiques sont 10 a 20 fois plus prodes que celles en champs, qu’elles sont moins
consommatrice d’eau et plus sures (1). De maniénérgle, les cultures hydroponiques sous serres

permettent le développement de cultures moins uségeen eau et en engrais.

Il existe trois grands types de cultures hydropoesy Ce sont les radeaux hydroponiques, le
film nutritif hydroponique (systéme léger adapt& plantes a feuilles, adaptable sur les toitsget |
pots hydroponiques hollandais (pour les tomatesyrquas etc).

Les cultures hydroponiques font actuellement I'dbbdg projets commerciaux dans plusieurs
régions du monde.
- La région de la « Lea Valley » a 'Est de Londecesmpte 200 exploitations horticoles, couvrant 20
« Acres » de cultures hydroponiques. Dans ce cagreprogramme nommeé « Integrated Pest
managment » est développé pour réduire l'utilisaties pesticides en cultures hydroponiques (2).
- Singapour fait du développement des cultures hyngpies une de ses priorités. Une étude
encadrée par Gregory Chow, maitre de conférenéeald polytechnique Ngee Ann de Singapour,
montre que, dans les quartiers périurbains nor@idgapour, 212 hectares de surface de toits de
logements ou de surfaces commerciales pourraientedler des cultures hydroponiques. Ainsi,
39000 tonnes de légumes pourraient étre produdesp. Economiquement, si les Iégumes sont
vendus 2%/kg, le bénéfice de ces cultures seraiOduillions de dollars par an (3).
- Au Texas, I'entreprise Valcent’'s El Paso dévelm@rtuellement un systeme commercial de
culture hydroponique optimisé pour début 2009. telures hydroponiques sont associées a un
systeme de rotation des plants afin d’optimiser Baport en lumiere et nutriments. Le but est de
produire 15 fois plus de laitues que dans une feratitionnelle.

L'inconvénient majeur des cultures hydroponiques lesr colt. Karen Templeton, une
chercheuse du groupe « Alternatives » basé a Man@éétudié des moyens de réduire ces colts
avec la participation du centre canadien de rebleersur le développement international,
'université de Casablanca au Maroc et l'institaup les cultures hydroponiques simplifiées au
Mexique. Les principaux points étudiés sont I'salion de matériaux recyclés (chambres a air)
pour réaliser les contenants nécessaires aux esltuydroponiques et l'utilisation de compost
comme fertilisant (4). Ces études montrent queldsires hydroponiques ont un fort potentiel de
développement de maniére privative également. Ejtabilité sociale du développement des
cultures hydroponiques est particulierement probaléue en Europe. L'utilisation de fertilisants
organiques et de matériaux recyclés sont des facteoportants qui pourront favoriser leur
acceptation sociale.

11.1.5. Cultures aquaponiques

C’est une technique encore en émergence. Elleasstebsur la complémentarité entre un
systeme de culture hydroponique et de I'aquaculiLinetérét de ce systéeme repose sur I'équilibre
de son cycle nutritif. Il n’y a pas d'ajout d’engralLes premiéres recherches sur ce sujet ont
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commenceé dans les années 1970 a l'université degin\sland ». Un systéme commercial y a été
développé. Il existe tres peu d’entreprises utiisge systeme. L’établissement industriel
« AguaRanch » est cependant emblématique dans cmim® (1). Depuis 1992, I'entreprise

produits des légumes et la variété de poisson nomilagia. La non-utilisation d’engrais permet de
classer ces cultures comme « biologiques ». La antialisation s’effectue de maniére originale
par in site internet. La demande est plus fortelaiee.

11.1.6 Utilisation des déchets urbains en agriculture urbaine

Les déchets urbains peuvent étre des sources deigbiein d’engrais pour I'agriculture
urbaine. L'intérét de ce recyclage est a la fosnémique et écologique. A ce sujet, des boues de
stations d’épurations sont utilisées pour I'épaeddgs champs en lle-de-France. Cette utilisation
fait suite a une initiative portée par la statioAsther qui démarche elle-méme les agriculteurs de
la région. M.Vampouille a insisté sur le fait gqusierait intéressant de voir les pouvoirs publiques
locaux lancer un programme favorisant I'organisatite la ré-utilisation de ces boues. La qualité
des boues, potentiellement polluées, renforce lexblgmes d’acceptabilité sociale de leur
utilisation.

L'utilisation des déchets organiques compostésaestellement effectuée de maniére trés
anecdotique en France. La qualité du compost déperal qualité du tri des déchets. Il N’y a pas de
filieres organisées qui favorisent ce genre deiqueas et de recyclage. M. Vampouille souligne
également qu’il serait tres intéressant de monter telle filiere en lien avec la filiere agricole
urbaine.
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I1.2. Systemes de production et lien au territoire

11.2.1. Systéme a I'échelle d'un batiment

11.2.1.1. Couplage entre production et vente dans un méme batiment

L'idée originelle est de réduire au maximum la a@liste entre le lieu de production et le lieu
de vente de denrées agricoles. Des batiments caniamey tels que des supermarchés ou des
restaurants, qui sont des lieux de vente de predagricoles plus ou moins transformés, ont
développé dans ce but des cultures de fruits etrég sur leurs toits. Un exemple emblématique
dans ce domaine est celui de la boulangerie et ahehé Eli Zabar a Manhattan. Dés 1995, des
serres situées sur le toit du magasin, ont appamvig celui-ci en tomates, baies, figues etc. Siiva
le méme principe, des restaurants aux USA utilisiest produits frais cultivés sur leurs toits. Les
caractéres d’'innovation et de proximité de cesucedt sont alors utilisés pour justifier un prixvéle
de ces produits (1). A un niveau plus abordable fipmajeure partie de la population, I'entreprise
« SKy Vegetables » localisée a Berkley aux USAgtiippe un projet pilote visant a développer des
supermarchés dont les toits sont les lieux de @dtules fruits et légumes vendus. Ce projet a
remporté le prix de I'école de commerce de Wisaossison échéance est pour 'automne 2009.

En France, ce genre d'intégration en est a unesgbafcoce et reste pour l'instant de la
science-fiction. Un projet sans réelle applicatiomcréte a été imaginé par le cabinet d’architectes
SOA (Rosensthal). Il reprend l'idée de couplageestieu de production et lieu de vente en
imaginant l'installation de cultures de bananegefoent technicisées dans un batiment sur les
Champs Elysées. Le rez-de-chaussée de ce batipraiitin lieu de vente de produits transformés
a base de bananes.

[1.2.1.2 Cultures vivriéres ou a buts sociaux intégrées aux batiments

Pour faire face a la pénurie de foncier en miligbain, des jardins ouvriers peuvent étre
développés sur des toits de batiments. Cette atteena été choisie par le centre « On lok » pour
personnes agées a San Francisco qui a transférgabn ouvrier sur le toit d’'un batiment
(Ableman, 2000).

D’autres projets de développement de cultures afes, de plus grande ampleur,
s’inscrivent dans le cadre du développement desviico-citoyennes. Par exemple, des jardins
vivriers ont été développés sur des toits d’appzetd a St Petersbourg. Leur mise en place est
impulsée par les collectivités locales et leur igesest collective. Ces « maisons écologiques »
permettent de satisfaire la demande en légumelehi@romatiques etc des habitants ainsi que de
recycler leurs déchets organiques. Les surplus\samdus sur le marché ou bien échangés contre
des services a l'entreprise en charge de la mainten(Ecohouse, 1999). Les produits agricoles
n’'ont ici pas les valeurs de qualité en terme diration et de proximité mais leur raison d’étre est
le fruit d’'une volonté politique et associative darantir la sécurité alimentaire de populations
défavorisées.

A I'échelle individuelle, des kits hydroponiguesns@actuellement développés par certaines
entreprises (Boxsell Hydroponics, Australie). Laae, leur développement est principalement
motivé par deux facteurs distincts. L'approche de&g&oour, qui se veut un centre de
développement de cultures innovantes, consiste #remen avant les cotés innovants et
pédagogiques de ces kits de cultures adaptableappartement. Avec l'essor des cultures
hydroponiques dites simplifiées, un autre anglgpfache consiste a considérer ces kits comme
une possibilité efficace de culture vivriéres plasrclasses défavorisées.
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Type de Projet

Couplage Production/ Vente

Cultures vivrieres ou a buts sociaux

Jardins ouvriers couplés

Maisons écologiques e

Cultures privative:

Exemples Supermarchés Restaurants une maison de retraite .
. citoyennes en appartement
(sur le toit)
Pays (Ville) USAéS?Iﬁ\évyglork, USA (New York) USA (San Fransisco) | Russie (St Petersbourc Pays du sud

Motivation du projet

Utiliser I'espace de
toit pour développe

Utiliser I'espace de toi
pour développer la

Maintien d'un espace d

Assurer la sécurité
alimentaire de populatiol

Assurer la sécurit
alimentaire de

la culture de .~ | production a but social . "y populations
N culture de proximité defavorisees . "y
proximité défavorisées
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11.2.1.3 Projets de fermes verticales

Les projets de fermes urbaines different de l'iraéign de cultures dans le batis existant de
part leur ampleur et souvent de par leur aspira@di@ssurer souveraineté alimentaire de la ville par
des cultures en son sein. Ces projets a granddleegunt motivés par une conception de
I'agriculture en pleins champs comme étant polleaits’exercant au détriment de la Nature. Les
études sur les fermes urbaines sont égalementnsmstgpar une vision malthusienne d’'une part et
par I'intérét de recycler les déchets de la vidasiun but de production agricole.

Le concept de ferme urbaine n’est pas nouveau, étéarécemment repris par Dickson
Despommier, chercheur a l'université de Columbia B$A. Le projet qu'il a développé vise a
concevoir une ferme wurbaine qui puisse assurer tavesaineté alimentaire (2200
calories/personnes) d’'une population urbaine déO@D habitants. Ce projet a été repris par de
nombreux cabinets d’architectes de maniere intenmale. Le cabinet d’architecte SOA a Paris a
imaginé une tour qui serait un lieu de productiendgnrées agricoles. La vision de ce cabinet
d’architectes francgais sur ces fermes urbaindérdicependant fortement de I'entrain utopiste du
projet nord-américain de Dickson Despommier. Leshitgctes de SOA considérent ce projet
comme un outils de créativité et insistent bien Isabisence d’évaluation de la faisabilité de ces
projets pour le moment. Le colt de constructionl’entretien de telles structures semble étre la
principale barriére a leur réalisation.

Des micro-fermes urbaines ont cependant déja yaueen Australie par exemple. Elles
utilisent des techniques de cultures innovantdsstejue les cultures hydroponiques et utilisent les
déchets urbains (Wilson, 1999).

De maniere plus concrete, Rotterdam s’est lanc@es de développement de fermes
urbaines. En 2001, un projet de construction d’'terene urbaine de 400 metres de large, un
kilomeétre de long, comportant 6 étages a été ldhaérait du étre effectif en 2010 sur les docks d
Rotterdam en 2010, mais n’a pas abouti. Ce pra@gtmeé « DeltaPark » fut vivement soutenu par
le ministre de I'agriculture hollandais M. Brinkisbr La ferme urbaine, telle qu’elle avait été
imaginée, présentait un fonctionnement fortemetdgie avec recyclage des flux de matiere et
d’énergie, ainsi que le regroupement des zoneswdgkes, d’abattoir, de transformation et de mise
en conditionnement des produits.

D’autres meétropoles ont été séduites par des prajet grandes ampleur de ce genre.
Shanghai développe actuellement un projet nomméeer(ort », soutenu par la compagnie
d’'investissement de Shanghai, I'université de Waggm, et Transforum. L’originalité de ce projet
réside dans sa volonté de fonder sur une ile une de production des denrées agricoles nécessaire
a I'approvisionnement de Shanghai. Une forte v@glitique est a la base de ce projet. Le foncier
est acquis par I'état et des entreprises indépeasimeuvent venir s'installer au sein du complexe,
d’ores et déja organisé par I'état. Ce centre deymtion agricole se veut également étre un centre
touristique et de loisir. Des études concrétes sontours. Ce type de projet est cependant tres
fortement dépendant d’un territoire. Il est difficd’'imaginer le développement de tels projets en
France étant donné la présence de grandes sudadesres agricoles en proximité des villes et le
peu d'espace disponible pour la création de toptéses d'un centre de cette ampleur. Il est
difficile d'imaginer qu’une telle structure pourratre rentable. Les enjeux démographiques sont
également différents.

Au-dela du codt trés important des fermes urbaioes, structures géantes peuvent étre

sources de nombreux risques. Des incidents techsjqdes infections pourraient avoir des
conséguences dramatiques dans ces structures podieections sont concentrées.
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11.2.2 Systémes a I'échelle d’'un quartier

11.2.2.1 Mise en place de jardins en ville : exemples et contextes favorables

Les jardins ouvriers assurent un grand nombreodetibns qui répondent a des besoins
urbains tant alimentaires que sociaux. lls n'appanent donc pas directement a la filiere agricole.
Nous avons ainsi choisi de les aborder brievemkatr essor et leurs évolutions peuvent
représenter des signaux faibles d’évolution inftusar la filiere agricole. Les jardins ouvriers
renforcent la seécurité alimentaire des populatiambaines défavorisées, sont des lieux
pédagogiques en faveur de l'agriculture, des lidaxrencontres sociales ou encore des espaces
récreatifs.

Deux siecles auparavant, une forte paupérisatiotadeopulation en Europe liée a une
industrialisation rapide et un fort exode ruralfasorisé le développement a grande échelle des
premiers « jardins urbains pour les pauvres ». Hanfagne, linitiative est venue de I'Etat qui
acheta des terres, mit en place le systeme d’'éaptm incluant un réseau d'irrigation (5). La
population urbaine cultivant ses jardins vivrietess organisée en associations et a géré ainsi
démocratiguement le fonctionnement des jardindutede ces jardins fut de réduire la malnutrition
et la pauvreté. Il est intéressant de noter queespaces de cultures urbains ont été vitaux en
période de conflit.

L'exemple de Sandwell est différent des jardingrakhnds dans la mesure ou les jardins
ouvriers n'ont pas émergé en ce gqu'’il fait plugmenir des démarches ascendantes portées par des
projets communautaires et moins une logique deiffdation a l'initiative de I'état. Sandwell est
une région industrielle qui subit les conséquertmplusieurs décennies de développement non-
durable. L'Etat a alors voulu favoriser le dévelement de projets communautaires d’agriculture
urbaine afin de répondre simultanément aux proldemmeciaux, de santé, économiques et
environnementaux de cette région. En 1998, Sand@ewing Spaces (SUGS) a lancé deux
projets. Le financement de ces projets a été apppar I'état sur des fonds destinés a la
réhabilitation de zones industrielles et au dévetopent de politiques de santé publique. Des
projets communautaires d’ampleurs tres varieéesétitmis en place (McCabe, 1997) et se sont
ensuite organisés en réseaux. La pollution desdsois cette région fortement anthropisée a posé
des problemes pour trouver des sols aptes a lidfyrie a des prix viables.

Les jardins communautaires aux USA sont fortemépiamdus dans les communautés
urbaines immigrantes fortement défavorisées. It smajoritairement le fruit de l'initiative de ces
communautés elles-méme. Il n’y a alors pas d’emcadnt par I'état. L'originalité de ces jardins
est leur aspect marchand (Colin Buttery, 2008). Uhagtie de la production, les surplus
principalement, peut étre vendue. A San Fransisebaspect marchand a pris le pas sur I'aspect
social au travers du développement d’entreprisgdodant des jardins privatifs et vendant ces
produits sous formes de paniers. Les citoyens pg&ntele jardinage de leurs terrains regoivent
chaque semaine un panier (Echos, 2009).

En France, les jardins ouvriers étaient plus répsndsqu’au milieu du XXeme siecle. lls
ont un rdéle double. D’'une part, les populationsagéfisées, immigrantes les utilisent pour assurer
leur sécurité alimentaire. Il y a également un espelturel au maintien de ces jardins dans
certaines communautés. Par exemple, la communaaliénne a Grenoble était fortement
impliquée dans les jardins ouvriers du fait de wedeculturelles. Actuellement, les jardins ouvriers
en France jouent plus un rble pédagogique, de mhéscial mais aussi répondent a un besoin de
« nature » exprimé par les urbains (Vianey). La&eur les marchés des surplus de production des

jardins ouvriers n’existe plus en France.
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[1.2.2.2 Outils de conservation de ces jardins

Le nombre de jardins ouvriers est globalement etirddeur multi-fonctionnalité en milieu
urbain suscite la mise en place de plusieurs m&ees de protection de ceux-ci. Au Danemark,
une loi a été votée en 2001 stipulant que tougtdis communautaires situés sur une propriété de
I'état adoptent désormais un statut permanentesStdrrains sur lesquelles se trouvent les jardins
sont privés, le propriétaire doit prévenir I'étalaacommunauté cultivant le jardin un mois avant s
volonté de fermeture et de la justifier (6). Desegix d’'associations peuvent également exercer des
lobbies de protection des jardins ouvriers. Learfoements alloués a la mise en place des jardins
ouvriers sont souvent liés a une zone ou un buhéur le court terme (McGlone, 1999). Ces
projets se développant sur le long terme, la ngtorectuelle des financements est un handicap a
leur maintient. Enfin, les jardins ouvriers nécesgides terrains cultivables en ville. Ceci posg d
problemes a la fois de foncier et de pollution dets. Une voie possible pour contourner ce
probleme est le développement des jardins ouwsiartes toits.

[1.3 Des nouveaux modes de gouvernance adaptés au contexte péri urbain

Les spécificités du territoire péri urbain en fantespace difficile & maitriser. En effet, avec
ses influences a la fois urbaines et rurales, iteqfail soit soumis a de rapides changements rend
parfois son organisation chaotique. La reconnacesales franges urbaines en tant que paysage
mélant activités urbaines et terrains agricolegr@ua voie a des politiques publiques ou des
projets portés par des acteurs locaux pour rendiigshtion mixte de ces territoires durable.

Quelle place donner a l'agriculture au sein dsp#lee péri urbain? En quoi peut-elle
contribuer a un projet de territoire? Comment fdisdoguer les agriculteurs avec les urbains?

Nous avons souhaité détailler dans cette parfierdées assignés a l'agriculture dans un
projet de métropole. Afin de renforcer notre prgposus avons fait le choix de présenter en
encadré des projets menés dans divers pays ayanbyiode renforcer la place de I'agriculture dans
I'espace urbain. Nous avons tenté de classerffésetlits types de projets selon les buts recherchés
et selon les porteurs de projets.

11.3.1 L'agriculture comme outil de gestion des espaces ouverts péri urbains

Les principes urbanistiques du début du siécleabotiti aux projets contemporains de ville
verte. Il s'agit de renforcer la capacité de tésies des espaces ruraux de la ceinture verte face
aux pressions urbaines et industrielles afin denteair des espaces ouverts a proximité de la ville.
Ainsi la ceinture verte dans le SDRIF de 1994 sp@se de répondre a ce triple objectif; freiner le
développement en tache d'huile de l'agglomératiny a ses habitants des espaces de détente,
maintenir une agriculture de proximité et dévelops jardins familiaux. Cependant la ville fait
subir des pressions importantes sur les exploitategricoles en périphérie, elle se doit donc de
trouver des solutions pour pérenniser ces espasasts. La création d'une Agence régionale des
espaces verts par la région lle de France en 18%trit dans cette perspective : transformer en
parcs les anciennes zones agricoles maintenardvéed et non viables. Cependant la gestion des
espaces ouverts de la ville par les services despart est extrémement colteuse et essuie de
nombreuses critiques notamment des écologistesr{f2005).

Fleury et Donnadieu soutiennent dlagriculture est maintenant considérée comme une
forme de gestion souhaitable de I'espageméme titre que la forét et le parc (Donnadield $97).
Elle est a méme de répondre a la demande so@alature des citadins. On débouche sur le
« concept général de campagnes urbaines, c’esealéliterritoire de production agricole, voués en
priorité a satisfaire les attentes urbaines, etiqodier en matiere de paysage, mais en conservant
leur autonomie économique, basée pour partie supl®duction agricole ».
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Maintenir un paysage rural en bordure de la vil,est le but de nhombreuses villes. On
peut citer I'exemple de villes italiennes, qui satdnt soigner les abords de leur ville et dans ce
but maintiennent une agriculture patrimoniale tiadnelle aux abords de la ville (olivier, vigne,
arboriculture en Toscane, par exemple). Remarqupues cette intégration de l'agriculture a
I'espace urbain s'inscrit dans une démarche denduh du développement durable de la ville.

La Ceinture de verdure d'Ottawa , un exemple de commande publique (9)

La Ceinture de verdure s'étend le long deille d'Ottawa. Elle compte quelque 20 000 hect
dont 5 000 hectares de terrains agricoles quiétdtpréseng& comme souvenir du patrimo
agricole de I'Ontario. Cette ceinture de verdumstallée par la municipalité en 1996, répoi
cing objectifs précis:

1. Donner a la capitale un cadre rural distindtgyanbolique.

2. Servir de cadre a diverses activités muEs dans un cadre rural ou un environne
naturel.

3. Préserver les écosystemes naturels.

4. Assurer la viabilité des fermes et des foréis dé contribuer a lgprospérité de
collectivité rurale.

5. Fournir de grands espaces verts aux établistengen contribuent da survie de |
Ceinture de verdure ou qui en bénéficient.

Les terrains agricoles sont loués a une soixantdiagriculteurs qui produisent des proc
laitiers, du soja, du mais, des fruits et |égumeatuecidre. Certains de ces produitsisvendus |
long des routes, d'autres approvisionnent les reartdtaux et nationaux. Ce grand espace s
cadre a des établissements de recherche publigsv@s. Il est parcouru par des sentiers de
fond et de randonnée pédestre. Des désviécréatives comme les cueillettes a la fernmd
organisées pour faire découvrir le patrimoine rdeal'Ontario aux citadins et les inciter a pra
de ce grand espace vert.

11.3.2. Le concept du parc agricole

Pour cette partie nous nous appuierons sur l'ebeermip « Baix Llobregat Agricultural
Park » situé a 5 km de Barcelone tel qu'il a étgiddans le compte rendu du colloque de Louvain
« Rurality near the city » (Montasell J., 2008).

Baix Llobregat Agricultural Park  de Barcelone

La zone agricole de Llobregse situe a 5 km de Barcelone. Ce sont 2900 haltieesivégétalg
et darboriculture de grande qualité qui approvisent directement les marchés locaux
Barcelone en produits frais. Dans les années 9relssion urbaine était devenue tellementejort
que la mairie de Barcelone a congu un outil deigesiair et efficace pour cette zone. Le synd
agricole majoritaire, la chambre de commerce delLBdiregat et les municipalités concernée
sont joints au projet.

Bien qu'il s'agisse d'une iidtive des pouvoirs publics, le parc est entierengéné par |
profession agricole. Sa direction est assurée @arohsortium organe représentatif des 6
exploitations agricoles et des quelques 1200 tlauvas agricoles de la zone. Le consort
posede un centre dinformation au coeur du parc qopgse des activités éducatives,
arboretum ainsi aue des terrains consacrés a Hiexmdtation horticole. Il entretient des relati
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tres étroites avec un grand nombre d'acteurs stilslespd'apportedes solutions pour amélio
les techniques de production: chercheurs, techrsicientreprises higtech de production végéta
in vitro. Soucieux d'assurer la visibilité de ses prodigs;onsortium a créé une marque lo
« Producto FRESCO del Parque Agrarien

A l'intérieur des limites territoriales du parc,densortium est libre de faire des choix
terme d'installation de nouvelles infrastructurésd@tilisation des terres. Il n'est soumis ¢
I'application d'un plan stratégique le « Managenaamt Developpement plandont les objectif
sont les suivants : augmenter l'efficacité desastfuctures et des systémes de produc
favoriser I'établissement de services, et la masation des fermes, consolider et promouvo
patrimoine culturel et naturel et environnementapdrc.

En conclusion le concept de parc agricole tel quété mis en pratique a Barcelone est un
moyen de protéger et de développer l'agriculturesdm espace péri urbain. Il est efficace dans la
mesure ou il stabilise le foncier et incite lesi@agteurs, véritables moteurs du projet, & penger d
maniéere collective une agriculture multifonctiorieett innovante. La profession a gardé toute son
indépendance et son coté entrepreneurial. Remasguenla multifonctionnalité de I'agriculture est
gérée par un organisme extéridarconsortiumet non a I'échelle de I'exploitation.

11.3.3. Vers une internalisation des externalités?

La reconnaissance de la multifonctionnalité dgrikalture peut prendre différentes formes.
Des sortes de contractualisations entre agric@teupouvoirs publics semblent émerger. Bien qu'il
ne s'agisse pas a proprement parler d'une politmégopolitaine de maintien de l'agriculture
périurbaine, il nous a semblé intéressant d'analgsemple de Munich.

Une gestion de l'eau intégrée, la ville de Munich (10)

Depuis les années 60, la villagprovisionne a 80% a partir de la vallée du Malh
située a 40 km, choisie pour sa pluviométrie élelaeapacité filtrante de ses sols et son alti
La municipalité munichoise a acquis ces terragrgales, les a boisés pour créer un filtegume
épurateur des eaux et s'occupe de leur entretiemprdjet qui a réussi puisque l'eau consorn
par les Munichois est, sans traitement préalablmedqualité qui s'apparente a celle d'une
minérale. Cependant, depuis les années 90, leceel®s eaux note la constante augmentatic
la teneur en polluants d'origine agricole. La vijlend cette menace tres au sérieux. Elle en\
d'abord d'acquérir les terres agricoles en zonaspiage, y renonce a cause d'un prix du fo
trop éleve Elle décide donc de convertir les zones en aljwi@ibiologique. Elle encourage
pratiques respectueuses de I'environnement ewvént@nt trés directement sur tous les maillor
la filiere, de la production a la commercialisati@m assurant paxemple des débouchés
produits bio dans ses propres établissements: eseatantines... Par ailleurs, des aides
conversion trés élevées sont versées. Mais ledro&butien a I'agriculture biologique (1 cent
d'euro par m3) reste bien en dedes codts de nitrification que I'on supporte emée (environ &
centimes d'euros par m3). Ce projet est une réussipollution des eaux s'est arrétée.

Dans l'exemple développé, la municipalité spossorine agriculture qui d'une certaine
maniére lui rend service, ou du moins ne déténmm® la qualité de ses eaux. En sortant du cas
munichois et en élargissant les perspectives orrgibaoncevoir une meilleure reconnaissance des
services rendu par certains types d'agriculturena métropole. Notamment, les externalités
positives de l'agriculture en terme d'aménagemeniedpace, de son intérét paysager, du maintien
d'une certaine forme de biodiversité, ou la pradactontre le risque d'inondations pourraient étre
rémunérées par différents acteurs. Pourquoi nenpaginer, a I'horizon 2030, qu'une entreprise de
tourisme rétribue des agriculteurs pour la présemal’'un paysage traditionnel?
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11.3.4. L'agriculture périubaine justifiée et soutenue par la demande urbaine

Ce paragraphe tire ses références principalemans & Can the way we eat change
metropolitan agriculture ? » (Harvey, 2005).

Le cas de l'agriculture dans la métropole de &udltl(Oregon, Etats-Unis), va contre les
idées recues que I'on a habituellement concerramtidulture périurbaine. En effet, on pense
souvent le lien entre urbanisation et agricultuneterme de croissance urbaine qui s'exerce au
détriment des terres agricoles. Or I'exemple deldhar montre que les changements culturels et
l'accroissement de la population peuvent facon@epaysage périurbain et donner un réle a
l'agriculture qui relie résidents urbains et réstderuraux. Alors que la population de
l'agglomération est passée de 1,3 a 2 millionsbddats entre 1980 et 2003, le nombre de fermes et
la production agricole ont conjointement augmentées cing contés métropolitains. L'importance
maintenue de l'agriculture en zone urbaine dare o&gion est a relier a plusieurs facteurs.

- Cette région agricole a attiré des chefs réputés cuisiniers, des jardiniers au début des
années 1990 qui ont fait la promotion d'une cuiséggonale et ont attiré I'attention sur des prtsdui
régionaux. Ces chefs réputés ont soutenu l'aguieultégionale et les produits de saisons. Cette
coopération a abouti a la création d'un réseabatener-Chef Connection, pour mettre en relation
des agriculteurs et des chefs cuisiniers.

- Des formes de ventes directes, ventes a la famaechés forains se sont développées de
maniére spectaculaire (le nombre de fermes paatitig des opérations de ventes sur place a
guadruplé en quinze ans).

- Les conseils mixtes de politique alimentaire Repant, entre autres, des membres des
pouvoirs publics, des représentants de l'indusigi®alimentaires, du fermier, au processeur, au
détaillant, des nutritionnistes) promeuvent l'agoésr tous a une nourriture nutritive et saine. lls
favorisent la consommation de produits frais locaar exemple le Portland-Multhomah Food
Policy Council a obtenu un engagement du Contéaggvisionner préférentiellement chez des
fournisseurs locaux.

- Enfin des entrepreneurs ont vu une opportungaisir dans cet engouement pour le local.
Bugerville, une chaine locale de fast food s'engage s'approvisionner que sur le marché local et
s'est constitué une clientele fidele sensible &eere d'arguments. New Seasons Market, un
détaillant de produits alimentaires, se décrit cemme entreprise avec un fort engagement vis-a-
vis de la communauté, « quand vous achetez damsmgasin de proximité, votre argent reste dans
votre voisinage, crée des emplois localement... ».

11.3.5. Tisser des relations entre urbains et ruraux

Ce paragraphe tire ses références principalesLdmgriculture, une Nature pour la ville ? »
(Donnadieu P.) , de « urban-rural relations : dwtkpériences of the leader (le Grand L., 2008) et
des sites Internet de la commission européennesflde « capital growth » (12).

L'espace péri urbain est le lieu de rencontre emttex espaces, I'espace rural et I'espace
urbain qui obéissent a des logiques trés difféeerites agriculteurs considérent encore I'espace
rural comme le leur. Une des difficultés pour lepleitants péri urbains est d'exercer l'activité
agricole dans un contexte qui s'y préte peu etedj@u considérés par les voisins urbains. Ces
derniers ont souvent tendance a mépriser l'agum@ilgui est considérée comme une activité
polluante et en déclin, I'espace rural est qualiié pauvre, en retard et considéré comme une
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réserve d'espace pour des lotissements, des é@stivitlustrielles, des espaces de loisir. Le lien

familial avec l'agriculture ayant aujourd’hui prescdisparu (de moins en moins de grands parents
exploitants chez qui passer des vacances), lesnardaujourd’hui ont une image tres faussée de
I'agriculture. Cette méconnaissance du monde dgreanduit les habitants des villes a attendre de

la campagne qu'elle soit belle, propre, calme teicte. La demande de « Nature » des urbains n'a
pas disparu mais les exploitations agricoles destalirs ne comblent pas leur besoin de « profiter

de la campagne » .

Boerenstadswensce que la ville souhaite des agriculteurs

Dans cette perspective, une association d'urbalsterdam s'est constituée autou
personnes deésireuses de tisser des relatiatsuges de sens avec la campagne. Cette assq
Boerenstadswens, ce qui signifie ce que la villhade des agriculteurs, est partie du constal
était difficile pour des urbains d'aller au delaldesimple consommation de produits du te
dans leur relation avec la campagne. Selon ses tewda villes et campagnes ont besoin
interlocuteur commun, d'une organisation capaliheiduer aux agriculteurs ce que la ville att
d'eux, en un mot leur expliciter la vision que desniers ohde la ruralité. De maniére similai
ils souhaitent réfléchir au réle que la campagaét puer dans la ville. En bref, cette associ:
veut trois choses: un acces facilité pour les abaila campagne, inviter la campagne au cce
villes et effin ne pas étre réduite a une association de comsdeurs. Elle participe actuellem
a un certain nombre de projets ou exploitants afgricet citadins sont amenés a se rencontre
échanger et construire de nouveaux liens, par ekegmepprojet Eten van de Nookbllanse Boe
manger localement a la ferme de Hollande du Nord.

Il faut retenir de cette expérience hollandais& gst essentiel d'arriver a faire coincider
I'offre des agriculteurs et la demande des urbdlimgut certes sembler paradoxal de vouloir aider
les agriculteurs en leur disant ce que la villerattd'eux. Réciproquement l|'agriculture peut jouer
un role clef dans I'établissement d'une ville dlgadi les politiques agricoles participent a la
résolution des problémes urbains.

11.3.6. Dans le contexte européen, les projets Leader

Bien que l'agriculture demeure une activité essimta la campagne, I'économie en zone
périurbaine est tres diversifiée et la situatiorciale est bien plus complexe qu'en zone
exclusivement rurale. Un moyen de développer leez@ériurbaines fragilisées est d'associer a la
discussion des acteurs variés. Le programme eundgEgder a été congu pour inciter les acteurs a
réflechir au développement, a long terme, de I&gion en adoptant une logique ascendante
(bottom-up). En France, les projets Leader ne p#uére mis en place en zone urbaine
(Bonnefoy), cependant selon cette personne iltsetaressant de les mettre en pratique en milieu
urbain ou périurbain pour que les acteurs locauxsg@et et prennent en main l'avenir de leur
agriculture. Aux Pays-Bas, ou les projets Leadenveet étre développés en zone urbaine,
'expérience a été réussie.

Krommerijn area prés d'Utrecht, Pays-Bas

Il s'agit d'une commune rurale prés d'ditede 80 000 habitants dont la moitié
installée récemment. Les problémes rencontrés tmégion sont ceux d'une zone en
d'urbanisation. forte demande de loaement et daanaide camnaane aui font arimner les ori
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foncier, mitage des ters agricoles, encombrement des routes a causelldes et retour
guotidiens des travailleurs vers Utrecht etc.

En 2002 un groupe d'agriculteurs, d'artistes, eritbpreneurs touristiques réalisent ¢
ne travaillent pas ensemble. lls amorcerdiédogue en invitant les municipalités, des ON@eax
riverains a une visite de communautés rurales ssesyaux mémes pressions urbaines mais
partenaires publics et privés cooperent ensembke guatre municipalités locales lancent le p
focs sur Krommerijn, elles élargissent le GAL existant I'une des municipalités et ont iden
les zones d'intéréts mutuels. Les premiers obgestiint trés pragmatiques : penser le pla
village a long terme en 3 petits villages, créenonveau résal de chemins de promenades ¢
pistes cyclables, interroger tous les agricultaunsla facon dont ils congoivent l'avenir, crée
bureau d'information sur la gestion du territoite. d.es actions a terme sont trés ambitiel
donner un cadre jurigue légal pour un nouvel organe de gestion dutaee regroupant le
municipalités et toutes les parties prenantesldscénabitants, agriculteurs, associations)
projet est totalement novateur. Cette nouvelleg@nta pas été encore créée,abi de trouver u
bon équilibre pour que chaque partie puisse seuret que sa représentativité lui confere
|égitimité susceptible d'étre reconnue juridiqueméer projet leader ne fut en quelque sorte
I'amorce d'une coopération entre quatrenicipalités et les acteurs locaux, le GAL a mdrse
limites et va étre remplacé par une entité plusdssgmntative et |égale.

11.3.7. Des volontés politigues originales s'appuyant sur un réseau d'associations

Dans la partie précédente, les initiatives orilgisale jardins ouvriers en Angleterre et en
Allemagne ont été présentées. Ces jardins au cesuritles sont souvent a buts sociaux, qu'l
s'agisse de jardins de réinsertion (les jardin€deagne en région parisienne) ou bien de jardins
pour des communautés défavorisées en Ameérique dd, Mo un moyen de re-dynamiser une
région en Angleterre (Sandwell). Ces jardins somtivent [linitiative d'associations et leur
pérennité, qui dépend de l'engagement et de lavatioin de la communauté, rend difficile
I'établissement de tels jardins par les pouvoitdipst En effet, seule une association peut ardver
monter un projet aussi audacieux et arriver a tecdes personnes motivees.

Cependant en Europe et en Amérique du Nord, umdgnambre de villes s'intéressent de
prés aux potentialités de production agricole sur kerritoire propre. L'agriculture intra urbaine
semble étre une réponse a des problémes tres :dappsocher la souveraineté alimentaire,
reconquérir des friches urbaines laissées a l'almandrdir la ville ou inciter les gens a repenser
l'alimentation plus sainement. Les pouvoirs pubbos recours a difféerents moyens d'action pour
promouvoir le jardinage dans les villes, alloues tlares aux associations (y compris des terrains
de parcs urbains comme a Chicago), sponsoriseassegiations... ou créer un réseau pour essayer
de mettre en relation propriétaires terriens, futiardiniers, associations, comme par exemple a
Londres.

Capital Growth, Londres

En novembre dernier, le maire de Londres, Borisndon, a lancé un grand projeCapita
Growth», qui vise a tirer profit des Tlots verts pourdéapousser des productions alimentaires
effet un peu moins d'un tiers de la suface de lgiapéle de la cafale est de I'eau ou des espi
de verdure. Boris Johnson saitlinking up currently unloved patches of land wteople wh
want to discover the wonders of growing their owodf, delivers massive benefits. It will hel|
make London a greener, morke@sant place to live whilst providing healthy aaftbrdable fooc
This will aid people to reconnect with where tHeirit and veg comes from and cut the conge
and carbon emissions associated with the transtiortanf food from miles awav. CaniiGrowtt
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is a win-win scheme - good for our communities gadd for our environment.'Cette initiative
lui a été suggérée par Rosie Johnson, « chairnafolo food», et qui travaille pour l'associati
Sustain,« the alliance for better food and farming_e projet Capital Growth est de transfor
2012 espaces verts de Londres en potagers d'id, 2&kmi les espaces possibles, les ja
autours des cités, des hodpitaux, des résidencese¢ai#es. La mairie de Londres apporte
soutien financier epratique pour les projets mais n'a qu'un role glilseur du projet. El
s'appuie sur un réseau d'associations et entendlaroeer leurs actions. Les associations
variées : elles procurent gratuitement des semedeeseux outils, du compost...

Voici les trois premiers projets lancés depuis d&009:

- Blenheim Gardens is a residential estate in Brixtomvith 440 mixed tenure properties,
with lots of potential for food growing, in gardems flat roofs and balconies, and on
communal land. Bonnie Hewson, an estate residens, @ link experienced growers with
beginners, match keen growers with unused gar@ewaisturn several communal garden
spaces and unused borders into food growing spBoesie presented her ideas at a reLent
residents meeting and everyone supported the gfaasl growing activities will also be
supported by the local Youth Centre, which hopegrtov food on its roof.

- In Morden, local resident lan Solomon-Kawall plansto turn his large garden in to a
vegetable growing spacet will be run by local volunteers, and the hatveill be dividec
between those who have given their time, energyeapeértise to the garden. lan is a hij
hop teacher who promotes social cohesion througdianand he is keen to involve loca
people in food growing, particularly young peopleung mothers and people on low
incomes.

- Latchmere House is a resettlement prison in Richmahwhich will grow food for th
canteen and run accredited horticulture and cajeriaining with prisoners to impro
skills and employment prospects. The prison haargelarea of grass which it plan:
transform into a food growing space with a polyteirend raised beds. Produce will suj
the canteen and a food trading scheme, and kitefaste will be composted fthe garder
Food growing and training will be supported by tBeod Food Training for Lond«
project run by Greenwich Cooperative Developmerg#gy and Sustain.
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Ville concernée

Ottawa

Munich

Barcelone

Londres

Nom du projet

Ceinture de verdure

Mangfall

Baix Llobregat Agricultural
Park

Capital Growth

Buts du projet

- Donner a la capitale un cadr
rural distinctif et symbolique

- Assurer la viabilité des ferm
et des foréts afin de contribue
la prospérité de la collectivité
rurale

- Fournir de grands espaces
verts aux établissements qui
contribuent a la survie de la
Ceinture de verdure ou qui er
bénéficient.

- Préserver la ressource en ei
pour la capitale

-Protéger une zone agricole ¢
grande qualité qui
approvisionne Barcelone

- Développer les capacités
productives de la ville pour
assurer a la population de la
nourriture fraiche, saine et bo
marché.

- Contribuer a la durabilité de
ville, la protéger des
inondations

a

Acteurs a l'initiative
du projet

Mairie d'Ottawa

Mairie de Munich

- Mairie de Barcelone

- Syndicat agricole majoritaire
de la région

- Chambre de commerce de
Llobregat

- Association Sustain
- Mairie de Londres

Echelle du systéme
considéré

20000 ha dont 5000 de terrail
agricoles

3000 ha

2900 ha

- Des petites parcelles réparti
dans toute la capitale
- Des toits

Circuit de
commercialisation

Ventes de produits frais le lor
des routes, approvisionnemel
local et ventes sur des march

Aidés par la mairie de Munick
qui approvisionne ses creche
cantine, hopitaux...

Marchés de Barcelone,
Mercabarna market,
grande distribution

Consommation par les
jardiniers eux-mémes ou
distribution au voisinage

Produits

Produits laitiers, soja, mais,
fruits et Iégumes, cidre

Produits bio

Fruits, Ilégumes
Poulet Prat (AOC)

Fruits et légumes, plantes
aromatiques
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Organisation du
travail pour la
profession agricole

Cession de terres a longue
échéance pour encourager |
agriculteurs et les forestiers
investir dans l'avenir, a
adopter des pratiques
judicieuses de gérance et a
participer a l'interprétation e
la recherche en matiere de
renouvellement des
ressources.

Aucune modification, recgoiver
des subventions forte pendan
10 ans

Organisation en consortium,
reste entierement libre de ses
choix

Réle éventuel de jardiniers-
conseil

- Plutdt le fait de jardiniers du
dimanche!

Fonctions autres que
commerciales (sociales
environnementales)

Sentiers de ski de fond et de
randonnée pédestre et doté:
d'établissements publics et

privés. Cueillettes a la ferme

Fonction environnementale d
I'agriculture mise en avant

Arboretum présentant les
cultures historiques, activités
récréatives et éducatives pou
les écoles.

Centre d'information et de
management du parc.

Fonction commerciale
anecdotique, fonction
environnementale,
réintroduction d'écosystemes.
lutte contre les inondations

Intervention publique

- Extrémement forte,
protection fonciére,
construction d'infrastructure:

Forte volonté politique de la
part de la ville, les subvention
accordées pour la reconversic
sont significatives

Lancement du projet,
subventions de la mairie de
Barcelone pour la constructio
du Centre d'information du
Parc.

Lancement du projet, soutien
aux initiatives privées, role
d'accompagnement et de mis
en relation des acteurs

D

Signaux faibles et lien
vers les scénarios

- Reconnaissance du role
patrimonial et paysager de
I'agriculture

- Tendance a l'internalisation
des externalités positives de

I'agriculture

- Soutien par des subventions
locales pour services rendus

La ville sécurise ses zones
d'approvisionnement en
protégeant le foncier

- Engouement pour le jardina
encourageé par les pouvoirs
publics.

- Politiques publiques
s'appuyant sur des réseaux
d'associations et d'acteurs
locaux

e

Liens vers les scénaric

Agriculture a vocation
paysagere et récréative

Agriculture a vocation
paysagere et récréative

Agriculture de contrat local
d'approvisionnement

Cultures vivriére et
paupérisation. Agriculture a
vocation paysagere et récréai

ve
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Ville concernée

Amsterdam

Utrecht

Portland

Nom du projet

Boerenstadswens

Krommerijn projet leader+

Buts principaux du
projet

Tisser des liens entre la ville et sa campau

Réfléchir collectivement a 'avenir du
territoire

Acteurs a l'initiative
du projet

Un groupe d'urbains souhaitant découvrir
campagne environnante et participer a sa
mise en valeur et son développement.

GAL du projet Leader+,
projet d'élargissement et de création
d'une instance représentative

Acteurs locaux, changement alimentaire
réle des chefs cuisiniers

Echelle du systeme
considéré

Amsterdam et sa campagne périurbaines

Quatre municipalités autour de la peti
ville de Krommerijn

Agriculture sur la zone urbaine

Circuit de
commercialisation

Promotion des ventes directes a la ferme

Vente directe,

Marchés Forains,

Chaines locales de magasins détaillants
de fast-food, de restaurants

Organisation du
travail pour la
profession agricole

Pas de modification

Installation de nouveaux maraichers,
beaucoup de contact avec les urbains

Intervention publique

Aucune intervention publique, initiative
privée

Les quatre municipalités engagées d:
le programme leader apportent leur
travail.

Approvisionnement local des cantines,
protection fonciére

Signaux faibles et lien
vers les scénarios

- Engagement associatif pour promouvoir
dialogue entre la ville et sa campagne

- Renforcement de I'échelon local, et
la coopération entre différents acteur:
d'un méme territoire

- Désir de territorialité
- Le local comme nouvelle valeur

Liens vers les
scénarios

Agriculture a vocation paysageére et
récréative

Agriculture de contrat social
d'apprivoisement
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lll. Etude prospective : analyse et résultats

Notre propre réflexion prospective a été nourrie gg@s données actuelles sur le
devenir de I'agriculture urbaine en lle-de-Fraruay, des recherches sur les types d’évolutions
variées de l'agriculture urbaine a I'étranger et éeudes prospectives en lien avec ce sujet.
Nous avons choisi d’entreprendre une analyse foéemebosant sur la méthode des scénarios.
La méthodologie est placée en annexe de ce docurbehjectif de cette partie est de
considérer les formes possibles que pourrait pechalyriculture sur I'aire urbaine en 2030.

I11.1 Analyse structurelle

111.1.1 Définition des variables

La rencontre de divers acteurs concernés par Uéeol de I'agriculture urbaine
essentiellement en lle-de-France et en Isére, stracherches bibliographiques nous ont
permis d’identifier des variables pouvant influente devenir de I'agriculture urbaine. Nous
en avons sélectionné 23, classées en 6 grandgsGess définies ci-dessous

1. Les variables de contexte économique

- Prix de I'énergie -1-

- Prix des denrées agricoles -2-
Cette variable prend en compte les cours mondiawedrées agricoles

- Politique Agricole Commune -3-
Cette variable caractérise les évolutions de laigoé agricole commune a I’horizon 2030.

- Contexte de libéralisation -4-
Cette variable décrit I'état d’avancée des négmmiat autour de la libéralisation des échanges de
denrées agricoles a I'horizon 2030.

- Situation économique générale en France en ZB30 -

- Dynamique urbaine/maitrise du foncier -6-

2. Les variables santé/environnement/alimentation

- Sécurité alimentaire -7-:
Cette variable prend en compte la capacité en 2@e3@ population francaise a s’approvisionner en
denrées alimentaires en qualité et quantité seisftes.

- Souveraineté alimentaire -8-
Cette variable prend en compte la capacité detldtal’'une région, si elle en fait le choix polite} a
étre autosuffisant en matiere de production deéenagricoles.

- Norme sanitaire -9-
Cette variable caractérise le possible durcissemegstnormes sanitaires concernant la mise sur le
marché de denrées agricoles
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Effets du changement climatique -10-

Politigue environnementale -11-

3. Les variables relatives a la filiere agricole

Développement des filieres courtes -12-

- Organisation de producteurs -13- :
Cette variable explicite la capacité des produstéus’organiser pour commercialiser leur production

- Importance de la grande distribution -14-
Cette variable caractérise I'importance relativelaleommercialisation des denrées alimentaires en
grande distribution par rapport aux autres formesammercialisation

4. Les variables référant a I'éthigue et aux enjeux sociétaux

- Rapport agriculture/environnement -15-
Cette variable prend en compte la perception quéaitda société du rble positif ou négatif de
I'agriculture dans la préservation des paysages &environnement

- Attentes des consommateurs -16-
Cette variable tient compte des attentes des canstenrs en matiére alimentaire et de ses
conséguences sur leurs modes de consommation

- Prise en compte des attentes des consommateues paoducteurs -17-

- Besoin de patrimoine, territorialité -18-
Cette variable tient en considération I'attentdalsociété en denrées agricoles plus ancrées aans u

territoire

5. Les variables politigues

- Décentralisation -19-
Cette variable caractérise 'état d'avancée dugssas de décentralisation en 2030 et les marges de
manceuvre laissées aux collectivités locales

- Politigue agricole locale -20-
Cette variable explicite la possible mise en plade politiques agricoles locales ou de
contractualisation avec les agriculteurs a I'éeheimmunale ou intercommunale

6. Les variables technigues et technologiques

- Evolution des structures agricoles -21-
- Mode de production agricole -22-

- Recherche et développement -23- :
Cette variable explicite le développement autoundeveaux modes de production et les possibles
ruptures technologiques
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Une fois ces variables définies, on construit unatrice d’influence/dépendance afin
d’analyser les relations que ces variables eninegiet entre elles.

111.1.2 Plan d'analyse des relations d’influence et de dépendance entre les

différentes variables

PAC

alimentaire

des producteurs

Plan danalyse des variables
20 - Variables d’entrées
o 3
15 ‘ A
R X o’ s 2
L 23 416 €20
’ - —

g (2 * |

¢ 10 - 1

E L ZV

pL3 L JI1
5 ,
¢ 19
Variables exclues
0 I I 1
0 ) 10 15 20
Dépendance
1. Prix de I'énergie | 6. Dynamique 11. Politique 16. Attentes des 21. Evolution des
urbaine environnementale | consommateurs structures agricoles
2. Prix des denrées| 7. Sécurité 12. Développement 17. Considération | 22. Modes de
agricoles alimentaire des filieres courtes | des attentes du production
consommateur

3. Evolution de la | 8. Souveraineté 13. Organisation 18. Besoin de 23. Recherche et

patrimoine/territori
alité

développement

4. Contexte de

9. Norme sanitaire

14. Importance

19.

générale en France

nement

libéralisation relative de la Décentralisation
grande distribution

5. Situation 10. Changement | 15. Rapport 20. Politique

économique climatique agriculture/environ | agricole locale

Figure 3: Plan d’analyse des variable#. chaque variable est attribué un numéro. Le détai
de cette numérotation est donné dans le tableas smgraphique. Les traits noirs épais
représentent les moyennes respectives des dépeasdancinfluences de I'ensemble des
variables représentées.
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Le systeme est défini par 'ensemble des varialdésnues. Nous étudions ici les
relations d'influence et de dépendances entre a@sbles. La représentation graphique de
cette analyse est présentée ci-dessus.

L’analyse des variables permet de les classerns&ar position dans cette
représentation graphique. Dans ce dessein, notangdes axes correspondant a I'influence
et a la dépendance moyenne des variables (enncaitsépais sur le graphique).

Nous classons les variables en 4 grands grougfessdselon leurs positions relatives
par rapport aux moyennes des influences et dépeedaies variables. Les variables ayant
une dépendance plus faible que la moyenne et dluence plus forte que la moyenne sont
les variables d’entrée Les variables présentant simultanément une dé@perdet une
influence plus forte que les moyennes de cellessait lesvariables relais Les variables
présentant une forte dépendance et une faiblesimflel sont lesariables de sortie Enfin, les
variables présentant simultanément une faible dipee et une faible influence sont dites
exclues Nous obtenons la répartition suivante.

Variables d’entrée Variables relais
Prix de I'énergie (1) Evolution de la PAC (3)
Contexte de libéralisation (4) Politique agricole locale (20)
Changement climatique (10) Mode de production (22)
Politique environnementale (11) Souveraineté alimentaire (8)
Norme sanitaire (9) Sécurité alimentaire (7)

Prix des denrées agricoles (2)

Recherche et développement (23)

Attente des consommateurs (16)

Dynamique urbaine (6)

Variables exclues Variables relais
Décentralisation (19) Développement des filieres courtes (12

Situation économique générale en France| Importance de la grande distribution (14

Rapport agriculture-environnement (15) Evolution des structures agricoles (21)

Besoin de patrimoine et de territorialité (1

Organisation des producteurs (13)

Tableau 1: Classement des variables selon I'analigselépendance et d’ influence
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Les variables d’entrées ou variables exogénes fotgment influentes mais peu
conditionnées par I'évolution du systeme dans swmemble. Parmi ces variables, le prix de
I'énergie et le contexte de libéralisation sonteefjui semblent les plus déterminantes. Dans
des scénarios dont I'échéance est en 2030, dasrespdans les tendances actuelles doivent
étre considérées.

Les variables relais sont tres influentes maisiatss dépendantes des évolutions ou
ruptures des variables d’entrée. Une attentioretpatticuliere leur sera donc conférée lors de
nos sceénarios prospectifs. Conformément a notndtion, I'évolution de la PAC et des
modes de production sont a la fois fortement telvas de I'évolution des variables d’entrées
et influentes sur les formes que I'agriculture imbgpourraient prendre en 2030. De maniéere
plus étonnante, la variable politique agricole lecgemble jouer un réle tres important dans
I'évolution du systéeme.

Dans les variables résultat, trés dépendantes &@mllition du systéme, on retrouve
logiguement toute la filiere agricole avec les cnmes agricoles et les formes de
commercialisation de leurs productions.

111.1.3 Regroupement des variables

Pour faciliter la construction de scénarios, onroege les variables les plus
déterminantes.

» Variables d’entréépar influence décroissante)
Entrée 1 : Prix de I'énergie
Entrée 2 : Contexte de libéralisation
Entrée 3 : Changement climatique et politique emnementale associée
Entrée 4 : Politique sanitaire

» Variables relaigpar dépendance décroissante)
Relais 1 : PAC et prix agricoles
Relais 2 : Attente de la société et gouvernancadoc
Relais 3 : Sécurité alimentaire
Relais 4 : Recherche et mode de production
Relais 5 : Dynamique urbaine

I11.2 Analyse morphologigue

L’analyse morphologique vise a considérer de maniexhaustive les possibilités
d’évolutions des différentes variables clés que snavons retenues. A la suite d'un
« brainstorming » collectif nous avons imaginédtites évolutions des variables d’entrée et
de relais, en incluant d’éventuelles ruptures.

Voici déclinées dans les tableaux ci-dessous ledutons possibles retenues pour
chacune des variables d’entrée et relais.
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Variables d’entrée

Prix de I'énergie

Baisse des cours

Hausse tendancielle des coul
de I'énergie

Rupture d’approvisionnement
(crise)

Contexte de
libéralisation

Evolution tendancielle, poursuil
des négociations a 'OMC, fin
progressive des barrieres
douanieres en matiere agricole

Exclusion des denrées agricc
al'omMC

Changement climatique et
politique environnementale
associée

Peu d'effet du changement
climatique en France

Politique environnementale pet
contraignante

Effets notoires du changemer
climatique sur l'agriculture
(maladie, sécheresse).
Politique environnementale
plus contraignante

Effets notoires du changement
climatique sur l'agriculture
(maladie, sécheresse) mais
politique environnementale peu
contraignante

Politique sanitaire

Politique sanitaire non prioritair
pour I'Etat

Politique sanitaire
tendanciellement plus
contraignante

Principe de précaution aprés
scandale sanitaire

Interdiction de l'agriculture urbair
en pleins champs.

Forte exigence de
tracabilité
des produits

Tableau 2: Déclinaisons possibles des variablestiée




Variables relais

PAC et prix
agricoles

Evolution tendancielle de la PA
plus orientée vers la protection
I'environnement et le

développement rural, baisse de

PAC forte pour garantir la
production, reconnaissance des
particularités de I'agriculture
urbaine, prix maintenus au-des:

Disparition de la PAC, aligneme
des prix européens sur les prix
mondiaux. Aide a la reconversi

Disparition de la PAC
Emergence de politiques
régionale ou locale fortes,

aides (volatilité et baisse des pr . . d’'une partie des actifs agricoles | régionalisation des prix du marché
2 du marché mondial
agricoles)
Aucune compeétence en matiere | Forte attente de produits Forte attente de territorialité et (| ~ . . .
Attente de la ; ) ~ i - Crise des pouvoirs publics
2 agricole au niveau local. locaux, role de I'agriculture vu |qualité. ) e
société et . o X " : L nationaux, subsidiarité proclam e,
Processus de décentralisation |comme tres positif. Aide régionale ou locale pour o A
gouvernance . . . s tout se fait a I'’échelle locale,
bloqué. Demande de nature de:| Développement sur tout le développer des filieres de prodt : .
locale . L . . . : appui sur les associations
urbains. territoire de projets agri urbain | du terroir.
Evolution tendancielle d'une Sécurité alimentaire assurée e : L f g : L
S L . . . .| Sécurité alimentaire mise a mal| Sécurité alimentaire mise a mal
Sécurité sécurité alimentaire assurée conjointement par la production . . . . .
: : o : . autosuffisance alimentaire com | Pas de politiques agricoles
alimentaire conjointement par la production | nationale en zone rurale et les

locale et les importations

importations

priorité nationale ou régionale

nationales ou régionales.

Recherche et
modes
de production

Evolution tendancielle des mod
de production avec un
plafonnement des rendements !
une baisse progressive des intr
requis.

Rupture technologique sur des
modes d'agricultures en batime
fortement productives

Rupture technologique sur des
agricultures
écologiquement intensives

Développement fort des
biotechnologies au service de [
production agricole

Dynamique
urbaine

Peu de limitation a I'étalement
urbain

Maitrise fonciere.
Expansion limitée de la ville

Stabilisation du front périurbain
densification forte de la ville

Stabilisation du front périurbain
densification forte de la ville.

Tableau 3: Déclinaisons possibles des variablegttiées
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[11.3 Construction des scénarios

A partir des variables retenues pour l'analyse molggique, nous avons construit 5
scénarios en cherchant a combiner de maniere aubéldes difféerentes possibilités
d’évolution des variables. Chacun des scénariodlestré par une histoire en expliquant la
genese et des schémas représentant, de manietdi&mix@volution de I'agriculture sur une
aire urbaine fictive.
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Scénario 1 : Evolution tendancielle de I'agriculture urbaine

Prix de I'énergie

Hausse tendancielle
des cours de I'énergie

Contexte libéralisation
Fin
progressive des

barriéres douaniéres
en matiére agricole

Changement climatique

Peu d'effet du
changement
climatique en France

Politique sanitaire

Politique sanitaire
tendanciellement plus
contraignante

Dynamigue urbaine

PAC et prix agricoles

Politique locale

Sécurité alimentaire

R&D/ Production

Maitrise fonciére,
expansion limité de

PAC, plus orientée
vers la protection
de l'environnement
etle
développement

Forte attente de
territorialité

et de qualité. Aide

régional ou locale

Sécurité
alimentaire
assurée
conjointement par

la production locale

Plafonnement des
rendements et une
haisse progressive
des intrants requis

la ville rural, baisse des pour développer
aides, volatilité et des filiéres de et les importations
baisse des prix produit du terroir
agricoles
\ ] \.
i e,
N e Hﬁ-—- ......... e
v ¥

Diminution du nombre
d’exploitations en zone périurbaine
et agrandissement des
exploitations restantes avec
recours fréquent a la pluriactivité

La grande distribution comme
acteur principal de la
commercialisation. Part importante
de produits transformés par les 1AA
dans le panier de la ménagére

Marché de niche pour agriculture
périurbaine spécialisée en
commercialisation via des circuits
courts (AMAP, magasin fermier) ou
production a haute valeur ajoutée

{vin, AQC, label rouge...)

t

L’accord trouvé a 'OMC pour conclure le cycle danSFransisco sur la suppression
totale des aides agricoles non-environnementaléss fat des barriéres douaniéres, a eu des
répercussions importantes sur la refonte de la BAQ023. Reléguée au rang de politique
sectorielle au sein de I'Union, la PAC s’est coricansur la protection de I'environnement et
le développement rural.

L’arrivée massive sur le marché de produits austral et brésiliens a affaibli et
provoqué en moins de dix ans la disparition damigitié des exploitations francaises.
Particulierement touchées, les exploitations saird’ urbaine ont vu leur nombre chuter
fortement et les exploitations rescapées se samidérablement agrandies pour faire face a
la concurrence mondiale. Les exploitations surd’airbaine produisant un produit a forte
valeur ajoutée (AOC, labels...) ont mieux résistwtaugmenter les quantités de produits

exportes.

En réaction a une libéralisation toujours plus géesdes échanges, des groupes de
consomm’acteurs se sont constitués partout sur deitoire. Pour des raisons
environnementales autant qu’idéologiques les mesntkeeces groupes, qu’on estime a 10%
de la population totale, ont constitué des maraiésentaires paralleles basés sur les AMAP.
Ces nouveaux débouchés permettent a une frangexgdsitations spécialisées, de taille
assez faibles et peu capitalisées, de survivréagpsyant sur la valeur que le local confére
au produit.
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[ ] Espace non agricole
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s [mport de denrées alimentaires

Scénario 1 : Evolution tendancielle




Scénario 2 : L’agriculture disparait des villes

Prix de I'énergie Contexte libéralisation Changement climatigque Puolitigue sanitaire

Principe de précaution

Fin Peu d'effet du aprés scandale
Baisse des cours de progressive des changement sanitaire, interdiction
I'énergie barriéres douaniéres climatique en France de l'agriculture
en matiére agricole urbaine en plein
champ
St L
...................................... ."____‘_.
o
Dynamigue urbhaine PAC et prix agricoles Puolitique locale Sécurité alimentaire R&D/ Production
Disparition de la
FPAC, alignement Aucune Sécurité Rupture
des prix compétence en alimentaire technologique
Peu de limitation européens surles matiére agricole assurée sur des modes
al'étalement prix mondiaux. au niveau local. conjointement par d'agricultures en
urbain Aide ala Demande des la production batiment,
reconversion urbains de nationale en zone fortement
d’une partie des « hature ». rurale et les productive
actifs agricoles importations
— /‘ .................................
/ ..................
Disparition de I'agriculture plein La grande distribution comme
champ en zone perlu!'balne. Zones acFel._Jr prlnmpal d_e la Apparition d’une agriculture
reconverties en réserve de commercialisation. Part importante TR CE R ETE T e
biodiversité ou dédiées aux loisirs de produits transformés dans les P '
des urbains. 1AA.

En 2015, un grand scandale sanitaire boulevergécldgture périurbaine. Les produits
agricoles en milieu périurbain présentent un fawitde toxicité. Cette toxicité serait a relier a
la présence de microparticules relachées par lggres. Il est établi avec certitude que la
consommation de ces produits augmente tres sigtif@ament la probabilité de développer
un certain type de cancers. Premiére a réagirdulitmie agroalimentaire francaise a
immédiatement rompu ses contrats d'intégrationocadet avec les exploitants situés en zone
périurbaine.

Suite a des vagues de boycott des produits pémsrbet une peur généralisée de
contamination, les pouvoirs publics réagissentptiacipe de précaution est appliqué : un
vaste programme de recherche est lancé pour décborigine plus précise de la toxicité. En
attendant, de grandes distance de sécurité dadenappliquées (les cultures alimentaires ne
doivent pas se situer a moins de 400 metres ddesrdres fréquentées). L'agriculture
périurbaine est soumise a des pressions extrémdioes. Peu d'exploitations dans cette
zone demeurent viables. L'Etat aide a la recormergies agriculteurs, et les zones
anciennement cultivées sont aménageées en zone rigon@iggeant « l'agriculture rurale » de
la pollution urbaine.

La crise sanitaire a été gerée, cependant lestesailemeurent, la population devient
extrémement regardante sur l'origine des produitewe éventuelle contamination. L'Etat
lance des études sur la production agricole ensgih#ye confinée. La production végétale et
animale dans des tours est envisagée. Pour l'tristifriches urbaines sont laissées plus ou
moins a l'abandon, et sont baptisés « réservesodevérsité ». Des serres sous atmosphere
confinée sont installées, les cultures hydroporsamnt privilégiées car moins codteuses et a
plus fort rendement (cf exemple de Londres).
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7777 ZLonetampon sans agriculture

Scénario 2 : L’agriculture disparait des villes
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Scénario 3 : Paupérisation de la population - agriculture urbaine

. a
vivriere
Prix de I'énergie Contexte libéralisation Changement climatique Puolitique sanitaire
Fin Peu d'effet du
Hausse tendancielle progressive des changement " .
' - L 1o . Politique sanitaire pas
des cours de I'énergie barriéres douaniéres climatique en France )
en matiére agricole la priorité de I'Etat
X
,': ~ -~
’ TN __
T~ -~
v R
Dynamique urbaine PAC et prix agricoles Politique locale Sécurité alimentaire R&D/ Production
PAC, plus Crise des
orientée vers la pouvoirs publics Seécurité
protection de nationaux, alimentaire Plafonnement des
Maitrise fonciére, I'environnement subsidiarité assurée rendements et
expansion limité etle proclamée, tout conjointement par une baisse
de la ville développement se fait a I'échelle la production progressive des
rural, baisse des locale, appui sur locale et les intrants requis
aides, volatilité et les associations importations
baisse des prix
\ agricoles T
N T
N e oK Tt
¥ 3 ~
Diminution du nombre La grande distribution comme Paupérisation importante de la
d’exploitations en zone périurbaine acteur principal de la population, Pagriculture vivriére
et agrandissement des commercialisation. Part importante réapparait, dans les espaces
exploitations restantes avec de produits transformés par les IAA publics ou dans les batiments.
recours fréquent a la pluriactivité dans le panier de la ménagére Forts réseaux associatifs se
mettent en place

Depuis 2009, le développement du marché agricoénational s’est inscrit dans un
contexte de libéralisation des échanges conform&mex accords de 'OMC. Une forte
dépendance alimentaire entre les différentes régthn monde s’est installée. La majeure
partie des produits alimentaires sont de type toam®s, dans des industries agro-
alimentaires, et transitent par la grande distrdnutCodteux en énergie, ce systéme repose
alors sur une forte consommation des ressourcesd®s

En 2025, la France traverse une crise économigublable a celle de 2008. Une part
significative de la population éprouve alors ddfiatiltés financieres a s’approvisionner en
denrées alimentaires en quantité et surtout eritgusaltisfaisante.

Dans ce contexte de paupérisation et d’'exclusianalpart de la population, les pouvoirs
publics tentent de mettre en place des aides spéesf pour ces populations défavorisées. La
distribution de tickets de ration alimentaire esstituée. Sous I'impulsion de politiques
sociales locales, des réseaux d’associations depehd des jardins ouvriers sur les toits
d'immeubles et sur les autres espaces ouverts ddlda De telles initiatives permettent
d’améliorer le cadre de vie et la qualité de I'ammation des populations fortement touchées
par la crise. Ces initiatives d’agriculture dansilke participent également au développement
economique et ont un réle d’intégration social .f@rés réseaux de récupération des déchets
urbains organiques a I'échelle du quartier sont enigplace pour amender ces cultures. Par
ailleurs, les associations se sont lancées datistl#bution de kits de culture hydroponique,
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permettant aux populations les plus défavoriséeassdrer une partie de

approvisionnement en cultivant directement chez eux

Ajre urbaine

/

2008 —+ marché

marché

/ Ajre urbaine

2030 —+ marché

marché

[ Centre urbain ”} Echaﬂges agricoles

—

- Cultures spécialisces s [mpott de denrées alimentaires
[ ] Grandes cultures

|:| Espace non agricole @ Auto-production en milieu
défavorisé

Scénario 3 : Paupérisation de la population et émergence de
cultures individuelles
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Scénario 4 : Contractualisation de I'agriculture urbaine

Prix de I'énergie Contexte libéralisation Changement climatique Politique sanitaire

Effets notoires sur
I'agriculture

Rupture Exclusion des denrées du changement Forte exigence de
d’approvisionnement agricoles . . e tragabilité
(crise énergétique) al'oMc climatique et politique des produits

environnementale
trés contraignante

Dynamigue urbaine PAC et prix agricoles Puolitique locale Sécurité alimentaire R&D/ Production
Disparition de la Forte attente de Sécurité
I PAC, émergence roduits alimentaire mise a Rupture
Stabilisation du d ’ I't'g pl X tech Ip -
front périurbain e politique ~ locaux. mal, echnologique sur
densification ! régionale ou Développement autosuffisance des agricultures
. locale forte, sur tout le alimentaire écologigquement
forte de la ville o -~ s L i X
régionalisation territoire de comme priorité intensives
des prix du projets agri nationale ou
marché urbain régionale

Contractualisation entre les Baisse de la grande distribution, Redynamisation de I'agriculture
producteurs des zones explosion des filiéres courtes spécialisée en zones périurbaine.
périurbaines et les autorités locales (AMAP, magasins paysans, Installation de néo-ruraux.
pour 'approvisionnement de marchés forains. Consommation en
Fagglomération en produits frais baisse de produits transformés.

Dans un contexte d’augmentation des échanges deeademgricoles et de baisse
progressive de toutes barriéres douanieres, landex2010-2020 a été marquée par une forte
progression de la spécialisation agricole des régéb des Etats.

C’est a la suite d’'une hausse soudaine des prikédergie et une série d’incidents
climatiques au brésil et aux Etats-Unis au coussataées 2022-2023 qu’une crispation s’est
sentie sur les cours mondiaux. Sans veéritable aigeentaire, les Etats se sont mis
progressivement a reconsidérer peu a peu leur sioe& alimentaire, sous la pression de
leurs citoyens, et a s’affranchir des régles de ldirculation des denrées agricoles.

En France, ce sont les Régions qui ont développeédbles politiques agricoles
destinées a assurer aux habitants une souveraimgténale en matiere agricole. Pour
redynamiser les agricultures périurbaines en pegtevitesse les Régions ont développés
chacune des programmes de réinstallation de n@oxtwur des terres mises a leur disposition
par la collectivité.

Ces politiques sont relayés au niveau des commanmes la mise en place de
contractualisation entre les autorités locales »gtloitations environnantes. Ces contrats
permettent d’assurer I'approvisionnement des vilesproduits frais (Iégumes, fruits, oeufs,
fromages) a un prix directement fixé entre les @ét® locales et les producteurs. Bien que
contraints dans leurs choix de production, les gaydéneéficient de prix stables et d’avance
sur leurs codts de production.
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Scénario 4 : Contractualisation de l'agriculture
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Scénario 5 : L'agriculture urbaine paysagere et récréative

Priz de I'énergie Contexte libéralisation Changement climatigque Politique sanitaire

Effets notoires sur
Fin I'agriculture
du changement
climatique et politique
ehvironnementale
trés contraignante

Forte exigence de
tragabilité
des produits

progressive des
barriéres douaniéres
en matiére agricole

Hausse tendancielle
du prix de I'énergie

Dynamigue urbaine

PAC et prix agricoles

Politique locale

Sécurité alimentaire

R&D/ Production

Stabilisation du
front périurbain,
densification
forte de la ville

Disparition de la
PAC, émergence
de politique
régionale ou
locale forte

Forte attente de
territorialité
et d’'espaces de
détentes dans des
« campaghes
traditionnelles »

Sécurité
alimentaire
assurée
conjointement par
la production
nationale en zone

Plafonnement des
rendements et
une baisse
progressive des
intrants requis

rurale et les
importations

Création d’'une ceinture verte,
maintien de paysages traditionnels
« urbanisation » de I'agriculture
périurbaine, aménagement des
exploitations pour les urbains,
sentiers pédagogiques

Une agriculture urbaine de contrat
territorial 4 vocation paysagére et
récréative. Rémunération des
externalités positives (lutte contre
les inondations, préservation de la
ressource en eau, paysage)

Agriculture duale:
zone rurale intensive et trés
productive
en périurbain, fortes contraintes
(type charte...), installation de néo
ruraux qui dynamisent les circuits
courts et entretiennent le paysage

Le processus de libéralisation des échanges ssyibura compétition est rude entre
les pays. En France, les exploitations sont globaie fragilisées, certaines se regroupent,
d'autres périclitent. Les exploitations non spés#a@ls en zone périurbaine soumises a de
fortes pressions ne sont pour la plupart plus embl

Des associations d'urbains, soucieux de la présamvde leur cadre de vie, se sont
mobilisées pour reconquérir ces espaces et fossiore auprés des pouvoirs locaux pour un
soutien a l'agriculture. Ces citadins veulent dgsaees soignés ou se promener, des lieux
préservés de détente et de loisir. Le processuscévde décentralisation laisse une grande
place a linitiative locale y compris pour les figlies agricoles. Dans les communes
périurbaines riches, des programmes agri-urbaifent/de jour sur les terres des anciennes
exploitations aujourd’hui abandonnées. Le foncsempeotégé par la commune, les terres sont
mises en location a des nouveaux exploitants quti Smumis a des contrats précis. L'activité
economique de production de denrées agricole pésstentable, mais la commune rémunere
a l'agriculteur les externalités positives générpas son exploitation: lutte contre les
inondations, maintien du paysage de qualité, pvéien de la qualité de I'eau... L'agriculture
est entierement soumise aux besoins des urbaimsneégpar des associations de riverains.

Les terres agricoles sont parcourues de sentieraramnnée, les fermes se doivent
d'accueillir les riverains. Les abords des villesidnnent des parcs récreatifs entretenus par
de l'agriculture contractualisée. La productiort deifaire selon des techniques respectueuses
de I'environnement et considérées comme ‘tradiBbes’ par les consommateurs.
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Scénario 5 : L’agriculture urbaine paysagére et récréative
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Conclusion

Alors que dans la phase d'exploration bibliogrgplj nous nous étions largement
intéressés aux fermes verticales, nous avons cteisie pas les faire apparaitre dans nos
scénarios. En effet, le développement a granddléatteau coeur des villes de ces structures
de production de masse nous a semblé utopiqugyi¥eentaire du chercheur américain a qui
I'on doit le concept de ferme verticale, ne noysms semblé s'appliquer a la France des trois
prochaines décennies.

Il est essentiel de constater que les initiativemvantes décrites dans la deuxieme
partie sont pour la plupart portées par des actewaux : municipalité de la métropole,
municipalités des petites communes rurales perigunés, associations de riverains... Pour
faire face aux contraintes et fragilités inhérertesa situation, I'agriculture urbaine doit étre
soutenue par des politiques agricoles penséespétydés au niveau local. C'est pourquoi
nous avons choisi de faire figurer dans deux desaésarios (I'agriculture de contrat local et
l'agriculture a vocation récréative et paysagerey dormes de contractualisation de
I'agriculture par les villes. On peut se demandqudlle instance nationale, les collectivités
territoriales responsables de ces politiques algsclocales pourraient se référer. En effet, la
gestion de [l'agriculture urbaine est a la croisée ndmbreuses politiques : agricole,
environnementale, alimentaire et d'aménagementeditoire. Plutét que de chercher un
encadrement et un soutien dans les administratiemisales, les grandes métropoles ont alors
choisi de s'organiser en réseaux. En effet pour uiléss touchées par des problemes
similaires, il est intéressant de partager les eepées, d'échanger en vue d'établir des guides
de bonnes pratiques et méme de participer a desmaate lobbying. A I'échelle nationale, il
s'agit de I'association Terres en Ville. Le réseaiRPLE, quant a lui, milite pour une prise en
considération dans la PAC des difficultés auxqgsellagriculture urbaine européenne se
heurte. Enfin au niveau mondial les grandes métespéchangent dans le cadre du réseau

Métropolis.

Quel réle incombe-t-il donc au Ministere de I'Agiiture? Aprés ces remarques, on
pourrait penser que la gestion des politiques alggcurbaines échappe au Ministéere. Ceci se
révele tout a fait inexact : preuve en est queplsonnes interrogées ont souvent déploré
'absence d'encadrement de la part de l'admin@tratentrale sur le sujet de l'agriculture
urbaine... Plus précisément, nous avons identdi&dchamps dans lesquels le Ministere de
l'agriculture pourrait apporter sa contribution. Aiveau national, de grandes politiques de
recherche doivent étre lancées pour aider les atnliigs territoriales a orienter
convenablement leurs choix en matiéere d'agriculturieaine. Concernant les pollutions
urbaines, aucune publication actuelle n'a mesug€iggment I'éventuelle contamination des
produits agricoles a proximité des routes ni dodeéecommandations claires. A I'échelon
régional ou départemental, les services déconcersegont toujours sollicités pour leur
expertise technique; ils seront amenés a transmaeilix collectivités territoriales les
enseignements et des recommandations tirées agspmmes de recherche.

En lien avec les facteurs d'évolution sélectionniésst possible d'identifier dés a
présent les prochaines échéances déterminantes!'peenir de l'agriculture urbaine. A
I'échelle mondiale, I'évolution des négociationdOMC et la conclusion du cycle de Doha
fourniront des pistes sur les futures régles quiadreront le commerce international. En
matiére agricole, va-t-on continuer a abolir pepea toutes les barriéres a I'échange ou au
contraire exclure les denrées agricoles des négmwa a I'OMC pour pallier aux
insuffisances alimentaires de certains pays? Adie européenne, et découlant directement
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des accords conclus a I'OMC, la révision de la RRC2013 sera un facteur clé. Elle sera
susceptible de bouleverser profondément le payasggeole actuel tant sur les structures des
exploitations agricoles, que sur les modes de mtomu Enfin, dans ['éventualité de
I'affaiblissement de la PAC, on peut imaginer gas politiques agricoles locales prennent le
relais. Cette hypothése est pour l'instant limgéel'organisation administrative encore trés
centralisée mais les compétences des différentsani de collectivités sont en évolution
rapide et des bouleversements profonds sont aagerisOn peut imaginer dans le futur que
les politiques agricoles et alimentaires releventrgme échelon administratif et suscitent des
dynamiques intéressantes. Une grande métropolegioainsi penser son agriculture urbaine
en termes d'approvisionnement et, par un jeu deamgpns-subventions, pourrait orienter sa
production locale.

54



Méthodologie

1. Conduite des entretiens

Devant la diversité des personnes rencontréeso{egaes, €lus, architectes, services de
l'Etat) et la complexité du sujet d’étude, il neusoa pas paru pertinent d’élaborer un
guestionnaire type pour les entretiens. Nous adome réaliser des entretiens ouverts avec
cependant une structuration en quatre temps :

- une définition de notre part de la demande du meanditaire, des principales
définitions retenues (aire urbaine, filiere agrecal)

- un questionnement sur le rapport qu’entretemaiite interlocuteur avec I'agriculture
urbaine actuelle (le plus souvent au travers dauntoire)

- Une phase plus prospective avec la demande dfigenles principaux facteurs
influencant le devenir de I'agriculture urbaine

- Des possibles recommandations a l'action pouutesir telles ou telles évolutions
souhaitables de I'agriculture urbaine

La meilleure valorisation des entretiens nous au dattribution tout au long de notre
document a nos différents interlocuteurs des igéases.

2. Construction des scénarios

Nous avons utilisé la méthode dite« des scénaridaberé par Michel Godet (Godet,
2001), I'un des initiateurs de I'analyse prospextan France. Nous nous sommes également
inspiré en terme méthodologique d'un travail ré&lr un groupe d'éléves de lTENGREF
relatif aux pesticides (Courdec S., 2007).

Cette méthode nous a donc permis aihsnvisager différents scénarios sur le devenir de
I'agriculture sur l'aire urbaine en 2030.

Elle se décline en 4 principales étapes:

* Analyse Structurelle : Recherche des variables clés (internes, externasio®s,
dépendantes).

* Analyse des Stratégies d’Acteurs (ou jeux d’acteu)s Identification des acteurs, de
leurs enjeux et de leurs objectifs stratégiquesifmms, rapports de force, convergences,
divergences).

» Analyse morphologique : recueil des données et la&finition des hypotheses Balayer le
champ des possibles.

» Construction des scénarios Regrouper de maniere cohérente les évolutions Iplessdes
différentes variables.
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Nous avons décidé de ne pas traiter la troisiemes&tapl’objet de I'étude prospective était
trop complexe et la position des acteurs peu &aire

* Analyse structurelle

Identification du systeme étudié

Il est dans un premier temps important d’appréheledgystéme. Le systeme étudié dans le
cadre de notre étude est le suivant : évolutiofadéeculture sur I'aire urbaine en 2030

Identification des variables clés

Les variables considérées pour I'évolution du systenous ont été suggéré lors de nos
entretiens ou repérés a la suite de notre étudiedpridphiques. L'analyse structurelle permet
de caractériser les différentes variables au viedeinfluence sur le systeme considéré et de
leur dépedance vis-a-vis du systeme.

Construction du plan d'influence/dépendance

La premiére étape de I'analyse est la construatione matrice carrée [Mij] en écrivant les
variables en ligne et en colonne (tableau a doaebtete contenant soit des 1, influence de
I'acteur i sur I'acteur j ou dépendance de 'actigp@r rapport a I'acteur i ; ou des 0 ; absence
de relation).

Cette matrice permet ensuite, par simple additiohgame et en colonne, de dégagelingice
d’influence (influence de la variable sur le systeme)mindice de dépendance

(influence du systeme sur la variable) pour chadesevariables définies.

A chaque variable est associé un indicateur d'arfte et un indicateur de dépendance sur
tout le systéme. La représentation des variablesusugraphique a deux dimensions
(motricité/dépendance) fournit une visualisatioifeytour repérer les facteurs clés influencant
le systeme.l(es outils de la décision stratégique, José AlleuehGéraldine Schmidt).

Regroupement des variables

Les variables sont ensuite classées et selonrifluence/dépendance respective. Nous avons
choisi de les réunir afin de retenir que 9 varialdssentielles a la compréhension du systeme
en lieu et place des 23 considérées initialement.

+ Analyse morphologigue : recueil des données et l&finition des hypothéses

Le systeme étudié est décomposé avecréesnses vraisemblables (leBypothéses)pour
chacune des variables clés retenus précédemmenpbt@nt donc un champ des possibles.

» Construction des scénarios

Les combinaisons de ces hypotheses formeront é&meos. Il est important & ce niveau la de
vérifier que le scénario est construit par agrégadi hypotheses cohérentes entre elles.
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Personnes rencontrées

Dans le cadre d’'un entretien :

Mme. Aubry Christine Chercheuse INRA, INA-PG UMR SAD APT, Paris
M. Bonnefoy Secrétaire technique de Terres en villsnoble
M. Fleury Eealu paysage, Versailles
M. Guiomar Chercheur, INRA UMR SAD APHaris
Mme. Meruex CERVIA, Paris
M. Vampouille Vice président de la régileade-France
Mme. Vianey Chercheuse, Lalmratd’études rurales (Lyon 2) associée IAMM
M.Vidal Eeau paysage, Versailles
M. Rosensthal Caliid&Architectes SOA, Paris

Dans le cadre de conférences :

Mme Carlier Agpitrice, Tle-de-France
Mme Ferry Vice Présidente chargée dméAagement

du Territoire, Interrégional, de I'Egalité
Territoriale et des Contratsgionaux et Ruraux

M. Maugin Directeur régional de interdegpmental de
I'agriculture et de la foret d’lle-de-France

M. Thibault Directeur @ggéfement Environnement urbain et rural- IAU, Paris
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